
市政府社會局結合社福機構首次進行夜間災害防救演練示

範觀摩，以提升社福機構災害緊急應變能力 

全球人口正快速的老化，已成為各國重視的議題，臺灣也已進

入高齡化新照顧時代，1993年臺灣正式進入聯合國界定之高齡社

會，也就是 65歲以上老年人口占總人口比例達到 7%，隨著時代演

進，預估到 2026年（民國 115年），臺灣的老年人口將突破 20%門

檻，走向超高齡社會。為了提供良好的長照服務，除政府著手推動

社區照護體系及建立機制，老人安養機構之設置如雨後春筍般成

長，加上身心障礙福利機構、兒童及少年福利機構、護理之家等，

都是屬於較弱勢族群，萬一機構發生災害事件時，人員傷亡及財產

損失難以預料，因此；對於機構平時加強各項防災整備及實地演練

是必要的。 

臺南市政府社會局為提高轄內各社福機構災害防救緊急應變能

力，於 107年 6月 8日晚間 6時 30分在柳營區菩提林教養院辦理

「107年度社福機構災害防救示範觀摩演習」，首次利用夜間時段

結合在地柳營消防分隊、柳營區公所、旭山里共同協助進行模擬相

關災害課目演習。由菩提林教養院蕭斌董事長、許秀娥院長及社會

局長劉淑惠共同主持，市府災害防救辦公室執行秘書侯俊彥參事、

消防局蔡國保科長、柳營區公所陳啟榮主任秘書和來自本市各社褔

機構代表約 150人蒞臨觀摩。 

示範觀摩演習開始前，社會局長劉淑惠致詞表示，去（106）年

連續發生數起社會福利機構、護理之家夜間火災事件，造成不幸傷

亡的悲劇發生，也促使公私部門要特別注意機構本身災害防救的應

變能力。尤其；夜間是機構住民或院生就寢期間，且法定人力原本

就比日間人力少，機構如何在夜間突然發生災害發生時，運用現場

現有人力啟動自衛編組救災機制，是極為重要的議題。因此；社會

局今年特別規劃與菩提林教養院首次舉辦夜間演練，藉此驗證社福

機構的應變處置能力，透過本次示範觀摩演習，讓參與演練觀摩的



各社福機構都能從中獲得寶貴且實用之經驗，當機構本身真的發生

災害事件發生時，可以從容應付，減少傷亡，做最有效率的疏散，

同時確保工作人員的安全。 

社會局表示，今年首次以夜間情境進行演練，讓機構人員與院

生透過演練過程，提高機構夜間災害應變能力。演練過程由該教養

院現場配置之夜間人力進行模擬複合式之災害狀況（含地震、火

災）、自衛消防編組應變啟動、災害發生時緊急動員、應變演練、

災情的掌握及通報及善後處理等。經消防局、柳營區公所，以及當

地旭山里志工團隊支援下進行實兵演練，演練過程中，觀摩人員學

習到夜間發生火災與地震時，如何引導服務使用者的進行避難、傷

患緊急救護要領與疏散撤離等，藉以提高機構工作人員危機處理的

專業知能，並互相作經驗上的學習參考。 

菩提林教養院目前有 175名住民，依身心障礙福利機構設施及

人員配置標準規定，應至少要維持 4名護理人員、25名教保員與 30

名生活服務員，合計 59人。另外夜間值班人力維持 12人左右，本

次夜間演練情境想定以女寢室發生火警進行演練，然後災情擴大，

必須動員並召回機構人員，全體院生的緊急疏散。接續進行地震的

初期避難演練，連坐輪椅或繫尿袋的住民都參與演練，逼真的演

出，讓所有觀摩人員極為感動。  

演練結束後，進行檢討講評，市政府侯俊彥參事對本次演習特

別感謝社會局及菩提林教養院的用心，除了嘉許許院長不畏困難接

受任務挑戰外，帶領工作人員演練腳本一修再修才定稿，順利圓滿

達成任務。對機構人員分享防救災的心得，要以 ASK(attitude態

度、skill技巧、knowledge知識)三個基本原則持續精進落實推

動，且隨時保持 ing進行式。叮嚀教養院不論日夜間都要有不同對

應的編組人員與救災設備，以萬全準備來面對隨時可能發生的災

害，如此才能保障住民的生命安全。(社會局 黃漢杰) 



 

 
 

 

  

 


