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環境影響評估監督法規
及後續監督查核與案例

分享

環境督察總隊

凃邑靜

中 華 民 國 1 0 9 年 7 月 3 日
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為什麼要環境影響評估?

為什麼要後續環評監督?
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環評法第十六條－變更原申請內容

• 已通過之環境影響說明書或評估書，非經主管機關及目的

事業主管機關核准，不得變更原申請內容。

環評法第十六條之一

• 開發單位通過環境影響說明書或評估報告書審查，並取得

目的事業主管機關核發之開發許可後，逾3年始實施開發

行為時，應提出環境現況差異分析及對策檢討報告送主管

機關審查。主管機關未完成審查前，不得實施開發行為。

一、常用到的環評法規條文內容(1/4)

實施開發行為的定義？
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環評法第十七條

• 開發單位應依環境影響說明書、評估書所載之內容及審查

結論切實執行。

• 環境影響差異分析報告?變更內容對照表?因應對策？環境

現況差異分析及對策檢討報告?環境影響調查分析及因應

對策？環境影響調查報告書?

環評法第二十三條第ㄧ項第ㄧ款

• 違反第17條規定者，處新臺幣30萬元以上150萬元以下罰

鍰，並限期改善；屆期未改善者，得按日連續處罰。

• 罰鍰金額需再加上『不法利得』。

一、常用到的環評法規條文內容(1/2)
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施行細則第37條

開發單位依本法第16條第1項申請變更環境影響說明書、評估

書內容或審查結論，無須依第38條重新進行環境影響評估者，

應提出環境影響差異分析報告，由目的事業主管機關核准後，

轉送主管機關核准。但符合下列情形之一者，得檢附變更內容

對照表，由目的事業主管機關核准後，轉送主管機關核准：

四、因開發行為規模降低、環境敏感區位劃定變更、環境影響

評估或其他相關法令之修正，致原開發行為未符合應實施

環境影響評估而須變更原審查結論。

二、因法規修正而免實施環評後續處理方式



777



888

 依據本署104年07月02日環署綜字第1040052930號

函，已通過環評審查開發行為，事後因未取得目的事

業主管機關許可，或雖取得目的事業主管機關許可，

但開發單位因故不繼續實施開發行為之處置方式。

 主管機關受理開發單位主動提出因故不繼續實施開發

行為要求廢止審查結論時，各級主管機關應審酌是否

有行政程序法第123條各款之適用，援引作為廢止環境

影響評估審查結論之法律依據。

三、開發單位因故不開發之處理方式
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開發行為進行中及完成後使用時，應由目的事業主管機關追蹤，

並由主管機關監督環境影響說明書、評估書及審查結論之執行

情形；必要時，得命開發單位定期提出環境影響調查報告書。

開發單位作成前項調查報告書時，應就開發行為進行前及完成

後使用時之環境差異調查、分析，並與環境影響說明書、評估

書之預測結果相互比對檢討。

主管機關發現對環境造成不良影響時，應命開發單位限期提出

因應對策，於經主管機關核准後，切實執行。

1

2

3
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監督重點

（一）審查結論之執行情形。

（二）開發行為之內容。

（三）環境影響減輕對策及環境管理計畫之執行情形。

（四）環境監測計畫之執行情形。

（五）環境影響評估承諾值與實測值之比對。

（六）總量管制之檢討。

（七）其他與環境保護對策相關之內容。
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非屬需經核准變

更（細則36條）
公文備查

無需重辦環評變

更（細則37條）

環境影響差異分
析報告

變更內容對照表

環保設施調整位置或功能，

但不涉及改變承受水體或處

理等級效率

既有設備改變製程、汰舊換

新或更換低耗能、低污染量

設備，而產能不變或產能提

升未達百分之十，且污染總

量未增加

環境監測計畫變更

規模降低、敏感區位劃定

變更、法令修正，致未達

認定標準，須變更原審查

結論

重辦環評

（細則38條）
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施行細則第36條

下列非屬需經核准變更事項，函請目的事業主
管機關轉送主管機關備查

 開發基地內非環保設施局部調整位置

 不立即改善有發生災害之虞或屬災害復原重建

 其他法規容許誤差範圍內之變更

 依環保法規修正公告之檢驗或監測方法

 原有基地範圍內，計畫產能或規模降低

 提升環保設施之處理等級或效率

 其他經主管機關認定未涉環保事項或變更內容對環境

品質維護不生負面影響
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施行細則第37條
• 環評書件內容或審查結論，無須依38條重辦環評，
應提出環境影響差異分析報告，由目的事業主管機關
核准後，轉送主管機關核准。

• 下列情形以變更內容對照表：

• 開發基地內環保設施調整位置或功能。但不涉及改變承

受水體或處理等級效率。

• 既有設備改變製程、汰舊換新或更換低耗能、低污染量

設備，而產能不變或產能提升未達百分之十，且污染總

量未增加。

• 環境監測計畫變更。

• 開發行為規模降低、環境敏感區位劃定變更、環評或其

他法令修正，致原開發行為未符合應實施環境影響評估

而須變更原審查結論

• 其他經主管機關認定對環境影響輕微。
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施行細則第38條-重辦環評(1/2)

計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上者。
土地使用之變更涉及原規劃之保護區、綠帶緩衝
區或其他。

降低環保設施之處理等級或效率者計畫變更對影
響範圍內之生活、自然、社會環境或保護對象，
有加重影響之虞。

對環境品質維護，有不利影響。
其他經主管機關認定者

 就申請變更部分，重辦環評

 前項第1、2款經主管機關認定，不在此限
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施行細則第38條-重辦環評(2/2)

產能擴增：工廠
路線延伸：道路、鐵路、大眾捷運系統等線形。
規模擴增：依「認定標準」規定該開發行為類別

是否實施環評之規模認定，ex旅館開發以面積認
定、廢棄物處理以開發面積與處理量、風力發電
以機組數目、遊樂區以開發面積

 產能、路線、規模認定原則

 主管機關認定無須重辦環評原則

計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上，但申
請變更部份其所衍生各種污染總量均未擴增百分之十
以上。

107.5.22環署綜字第1070039064C號函
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• 環境影響說明書＆環境

影響評估報告書＆差異

分析報告＆變更內容對

照表…

• 審查結論

那裡查得到??

環保署網站
（www.epa.gov.tw）

業務項目

環境影響評估

審查結論 或 環境影
響評估書件查詢系統

環評書件不見了！怎麼辦？
或者 您想一覽國家重大建設環評書件!
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一、凡走過必留下紀錄

蒐集並建置通過環評審查案件專檔

環評審查過程之公文等文件資料

環境影響說明書或評估書(定稿本)

經公告之環評審查結論

環境影響差異分析報告或變更內容對照表

曾辦理環評變更之其他核定資料

環評承諾辦理或建制之各項資料

環評承諾事項申報表
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二.每日ㄧ字

施工

•地表整地、雜物清除、樹木遷移等工程行為

•單純破土或動土典禮，非屬環評施工

•圍籬、洗車台、管線遷移？

營運

• 以實際執行情形認定，如工廠量產、道路通車、
社區住戶入住、招收學生開始上課等等

• 試運轉？
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三.施工前應注意事項（1/4）

辦理公開說明會（環說書部分）

時機：目的事業主管機關許可後、動工前。

方式：

時間、地點、方式、名稱及開發場所，於10日前刊載新
聞紙及公布於指定網站，並於適當地點公告及通知相關
機關或人員。

說明會地點應於開發行為所在地之適當地點。

會後45日應函送相關人員。

公布於指定網站至少30日。
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三.施工前應注意事項（2/4）

 請檢核環評書件所載之規劃階段或施工前應
提報文件及應辦事項。

 施工前檢具「逕流廢水污染削減計畫」，報請

主管機關完成核備後據以執行。

 開工前檢具「空氣污染防制計畫書」，報請主

管機關核准。

 施工前提出「交通維持計畫」經地區交通主管

機關核可後實施。
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三.施工前應注意事項（3/4）

 施工前 30 日內，以書面告知目的事業主管機關及

本署預定施工日期；採分段（分期）開發，以提報

各段（期）開發之第一次施工行為預定施工日期為

原則。

 提報「施工環境保護執行計畫」至本署備查

(98.3.11前共通性審查結論)。

 是否有環評法第16條之一情形（逾3年始實施開發

行為）。

 施工前環境監測
 海域施工前2年需進行海上鳥類雷達調查。

 施工前1年進行文化遺址調查。
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三.施工前應注意事項（4/4）

 施工前設立環境保護監督小組，監督小組將至少18位成員，

成員組成1/3為彰化當地環保團體、公民團體與漁民，1/6

為台灣相關領域教授與研究人員，1/6為台灣大專院校暨研

究所學生，1/6為丹麥暨歐洲領域教授與研究人員，1/6為

台灣政府暨其智庫，並將相關資料公告上網。

 施工前與管理單位相互協調行道樹移植計畫。

 施工前於鄰近聚興I、II遺址路段、古戰場範圍重疊路段及

阿里史舊社社城重疊路段，委請考古學者於工區範圍進行

小規模的考古試掘。
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開挖土石方數量及處理方式
 數量：鬆方、實方、自然方

 處理方式：挖填平衡、土方外運、區外進土

 暫存方式：臨時土方暫存區、表土暫存

建築配置

工區環保措施辦理情形
 施工圍籬、雨水截流溝、臨時沉沙池、洗車設施

 抑制揚塵措施：裸露面管制、植生覆蓋

 其他特殊承諾
1. 海纜施工期將避開近岸漁業（如烏魚)之繁殖期與捕捉期。

2. 潮間帶電纜鋪設工程施工期間，需避開11月至翌年3月。

五.施工中應注意事項（1/2）
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工地出入口設置錄影監控設備，將監控結果影片，每月定

期送當地環保局備查。

施工期間環境監測（地點、頻率、期程及方法）

監測報告按季定期提報環保單位(環保署？環保局)

於環保署空氣品質預報於本計畫地區PSI指標超過100(達

到不良等級)、或雲林縣政府發布空氣品質惡化警告時暫

停施工。

環境監測計畫應持續辦理，其監測結果應進行統計、趨勢

分析，並與預測影響比對，並自監測開始2年內提報本署。

五.施工中應注意事項（2/2）
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六.營運期間的約定

 開發規模、內容及配置是否與環評書件相同

 綠建築標章時效性

 中水回收計畫

 用水回收率、製程廢水回收率…

 應依綠建築指標原則規劃設計車站建築物，並

於營運前取得綠建築標章。

 施工前向主管機關提出申請取得綠建築標章。
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請確實依環評書件所載之地點、頻率、期程及方法。

環境監測計畫，只有施工前、施工中及營運中，

沒有空窗期、交接期！

施工前一季＝施工前執行一季？

每2星期1次=每月2次？

1年4季監測1次＝3個月監測1次？

七、環境監測執行方式(1/5)
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「施工期間」認定：
100.3.11環保署訴願決定書：「配合工程進行」或「依據工程進
度」，顯指有實施工程始有所謂「施工期間」。

93.3.15行政院訴願決定書：實際動工後至實際施工完成時之持續狀
態，並未排除某期間暫無工程進行或工程暫時中止期間等情形，訴願
人顯有誤解。

七、環境監測執行方式(2/5)

綠美化工程？

室內裝修工程？

開發計畫曾施工，現階段無工程施作？

已完工，未營運？
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 可否分段執行監測？

 何時可停止監測：

 環保單位或開發單位決定？

 應視環評書件所載內容而定

 營運期間監測3年。

 營運期間監測3年，監測結果如無異常，則停
止監測。

 營運期間監測3年，如需停止監測，將依環評
法規定提出變更申請。

七、環境監測執行方式(3/5)
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開發單位於環評書件所載內容中承諾執行環境監

測，若執行之監測結果超過標準時，主管機關(環

保單位)能逕否作為告發裁處依據？

七、環境監測執行方式(4/5)
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 監測委託經本署認可之檢測機構，依標準檢測方法進行，

且監測數據之品保、品管作業經主管機關確認符合規定，

其空氣污染物監測結果超過相關排放標準，得依空污法

告發處分。

 依規定申報之連續自動監測紀錄，倘超過排放標準，經

主管機關確認監測數據之品保品管作業符合規定者，不

論主管機關是否派員於現場監督檢測，皆可據以處分。

 施工中之營建工地，如有依水污法規定，提送逕流廢水

污染削減計畫，並據以實施，則該工地應無放流水標準

之管制適用。

七、環境監測執行方式(5/5)
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請確認監測項目、地點、頻率及方法是否與環評書件相符

空氣分離廠N2、O2僅進行40分鐘批次採樣分析，未依環評書

件所載24小時連續監測。

本案環境監測地點逕行由OO里辦公室變更為OO鐵材行，與

本案環說書第8-11頁表8.1-2施工階段環境監測計畫所載內容

不符。

漏未執行102年至103年海域生態「動物性浮游生物」於水深

3公尺及10公尺之監測，與環評書件所載之各採樣點依水深不

同分層採取0、3、10公尺之水樣不符。



424242

請確認土石方數量(包括挖方、填方、鬆實方)、處理方式(區內平衡、

外運或區外進土)及處置地點是否與環評書件相符

自區外進用土方6萬1,065立方米進行工程回填，與環說書

所載「…經土方平衡後初估仍有剩餘土石方約38.2萬餘方需

外運處理…｣不同。

部分剩餘土方運至▲縣及市等轄內土資場，與環評書件所

載「土方係採挖填平衡後，將剩餘土方運至O縣轄區內之

土資場」。

本開發案工程淨挖方184.91萬立方公尺，淨填方82.53萬

立方公尺與環評書件所載之155.1萬立方公尺及43.1萬立

方公尺不符。



434343

請確認環評承諾之加嚴總量或限值並與空、水、廢之許

可數值比對

鍋爐汽電共生程序M11排放管道採樣檢測結果，粒狀污染物

濃度29mg/Nm3，已超過環評加嚴限值。

106年統計至11月19日止，累計全廠排放之氮氧化物總量達

4,972公噸，超出環評承諾4,854公噸/年。

第二蒸餾工場NOx年排放總量為66.01噸，超出環評承諾之排

放總量52.98噸/年。



444444

請確認環評承諾所載期程之期限要求

本案於106年底尚未進行竹圍子區回收水廠主體興建工程與環

評書件所載內容不符。

本案新1號機已取得電業執照商轉，而廠內既有5號機亦同時運轉

中，新舊機組同時運轉，與環評書件所載「本計畫營運期間仍維

持原環說書『新舊機組運轉時程不重疊承諾』」不符。

第二蒸餾工場NOx年排放總量為66.01噸，超出環評承諾之排放

總量52.98噸/年。



454545

• 開發配置及全校教職員工學生數與環評書件不符。開發強度

• 21時32分進入坪林地區外車數量已達4,000輛，惟至
22時始進行車輛管制，以至期間持續進入坪林地區外
來旅客車輛，與本開發案每日4,000車次內容不符。

環評承諾

• 施工期間雲嘉南地區(本計畫所在地)空氣污染指標(PSI)
不良時共計16日未暫停施工，與環說書所載之本計畫
地區空氣污染指標(PSI)超過100(達到不良等級)時應

暫停施工不符。

停工機制



464646

• 本案石灰石有外售並外運之情事，與環說書所載「本

計畫產生之石灰石原料礦石，將全數供應○公司及○

水泥廠製造水泥之用」之內容不符。

環評承諾1

• 106年2月1日至17日停工期間，未經當地主管機關同
意而未提送監控結果影片，及延遲函送監控結果影片，
與環說書所載「於工地出入口設置錄影監控設備，監
控工程車輛清洗、覆蓋等情形，並將監控結果之影片，
每月定期送環保局備查」不符。

環評承諾2

• 樹木銀行之楓香間植距離不足，存活率過低，與環說
書所載「間植距離4*4m2估算，…楓香存活率可達80
％」不符。

環評承諾3



474747

• 開發單位於進行風力機組基礎打樁作業，僅有5艘觀察船進行觀察工作。

• 開發單位鯨豚觀察人員非均受有鯨豚調查相關訓練等經歷。

• 開發單位於升壓變電站施工期間，自104年10月31日起，有數段期間
未記錄每次洗掃所去除之塵土量。

警戒區和監測區設置觀察船在基礎打樁時進行監測
設置觀察船數量需依照總監測範圍面積及訓練有素的海上鯨豚觀察員視

線範圍約1公里計算…總監測範圍面積36平方公里，總共需要10艘觀察
船

在警戒區與監測區皆須僱用專職且具經驗之鯨豚觀察人員定時紀錄觀察
壓變電站施工期間，將清掃工區旁道路40公尺…記錄每次洗掃所去除之

塵土量

環說書承
諾

實際行為



484848



494949



505050

環評書件，寫你做得到的承諾
審查過後，積極做你寫的承諾



5151

電話：04-22521718分機51201 

E-mail：mltui@epa.gov.tw


