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人口統計分析暨性別分析 

壹、前言 

本區位於臺南市中北部，北隔急水溪及龜重溪與新營區

為鄰，南為六甲區和下營區，總面積約為 6,129公頃，本區

處於嘉南平原和山地地形的交接地帶，因此東半部地形為山

地丘陵、西半部則是廣闊平原。 

人口是國家構成的基本要素之一，人口的數量、分布、

結構、特性等是政府制定各項政策的基礎，決定國家發展的

重要關鍵。 

近年來，由於經濟蓬勃發展，社會轉型迅速，加上醫療

科技進步，衛生條件提升，國民健康改善，導致人口數量、

分布、結構、變遷、特徵等均呈顯著的變化，例如低出生率、

人口零成長、人口老化等問題。人口結構老化所衍生之勞動

力缺乏、生產力下降，將影響國家競爭力。因此確實掌握人

口變動情形，妥善規劃以質代量的人口政策，實不容忽視。 

為掌握本區現住人口之脈動，本文彙整本區民國 103

年至 112 年之間現住人口統計資料，特就本區歷年人口、年

齡、婚姻、教育、遷入遷出、獨居老人及原住民等相關資料，

以文字敘述輔以圖表的方式呈現，提供本區整體規劃未來發

展之參考。 
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貳、人口簡要分析 

一、人口概況 

(一)人口數 

民國 112 年底本區總人口數 20,306 人，占臺

南市總人口 1,859,946人之比例為 1.09%，居臺南

市 37 區第 27位。以近 10年總人口數觀之，相較民

國 103年人口數由 21,828人，減少 1,522 人，顯示

本區人口總數呈現逐漸減少的狀態。 

 

 

圖 1 臺南市柳營區歷年人口數 
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(二)性別分析 

本區 112年底總人口數 20,306人，其中男性

有 10,582人，占 52.11%，女性有 9,724 人，占 

47.89%；以最近十年的資料觀察，皆是男性人口數

大於女性人口數，藉由性比例計算，103 年底性比

例 108.84，至 112 年底降為 108.82，性比例減

少 0.02，顯示每百名女性人口所當之男性人口減

少 0.02 人。 這十年來本區總人口數逐漸下降，

人口呈現負成長，自 103 年至 112 年間，男性人

口數減少 6.98%，女性人口數減少 6.97%，男性人

口數減少的幅度大於女性人口數。 

     

          圖 2  臺南市柳營區男女性人口數 
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        圖 3  臺南市柳營區人口性比例 

 

 

二、年齡分析  

本區人口分成幼年人口（0 歲~14 歲）、青壯年人

口（15 歲~64 歲） 及老年人口（65 歲以上）等 3 個

年齡層，來分析其結構變化情形。 

(一) 本區幼年人口數（0 歲~14 歲）占本區總人口數比

例逐年遞減，112 年人口數為 1,611 人，占總人口

數 7.93％，較上年底 7.92％比增加 0.01個百分

點，與 103年底 9.72％比較，則減少 2.26 個百

分點。  

(二) 青壯年人口數 (15 歲~64 歲)為最適於工作年齡

之勞動力人口，112 年人口數為 13,850 人,占總

人口數 68.21％，較上年底 68.99％比減少 0.78

個百分點，與 103 年底 72.03 ％比較，則減少

3.82個百分點。 
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(三) 老年人口數（65 歲以上），占本區總人口數比例逐

年遞增，112 年人口數為 4,845人，占總人口數 

23.86％，較上年底 23.09％比增加 0.77 個百分

點，與 103 年底 18.25 ％比較，則增加 5.61個

百分點。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

三、結婚狀況  

民國 112年底本區人口中， 未婚者有 7,478人， 占

總人口數的 36.83％； 已婚有配偶者 9,241人， 占

45.51％； 離婚者有 1,728 人，占 8.51％；喪偶者 1,859

人，占 9.15％ 。 

就婚姻狀況來看，由於社會觀念的開放，對於不幸

的婚姻能以較正面的觀念去看待，致離婚情形有逐年增

加的趨勢，離婚人口占本區人口之比率由民國103年底

為6.23%，至民國112年底提高為8.51%。 
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圖 4  臺南市柳營區 112年人口婚姻狀況 

 

 

 

表 2 臺南市柳營區現住人口婚姻狀況               單位:人、% 

年底 總計 未婚 百分比 有偶 百分比 離婚 百分比 喪偶 百分比

103 21,828   8,388  38.43% 10,267  47.04% 1,360   6.23% 1,813    8.31%

104 21,629   8,231  38.06% 10,180  47.07% 1,393   6.44% 1,825    8.44%

105 21,520   8,138  37.82% 10,126  47.05% 1,437   6.68% 1,819    8.45%

106 21,365   8,092  37.88% 9,932   46.49% 1,507   7.05% 1,834    8.58%

107 21,205   8,004  37.75% 9,781   46.13% 1,565   7.38% 1,855    8.75%

108 21,068   7,920  37.59% 9,687   45.98% 1,626   7.72% 1,835    8.71%

109 20,826   7,784  37.38% 9,525   45.74% 1,668   8.01% 1,849    8.88%

110 20,618   7,653  37.12% 9,425   45.71% 1,681   8.15% 1,859    9.02%

111 20,407   7,534  36.92% 9,307   45.61% 1,691   8.29% 1,875    9.18%

112 20,306   7,478  36.83% 9,241   45.51% 1,728   8.51% 1,859    9.15%  
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四、教育程度  

教育程度之高低為評估人口素質一項重要的指

標，反映該社會的文化水準。 

至民國 112年底，本區轄內有 5國民小學，1所國

民中學，對本區人口素質的提升，具有極大助益。 

本區民國 112年底 15 歲以上人口為 18,695人，佔

總人口的 92.07%，其中研究所程度以上者 1,005人占

5.38%；大學(含獨立學院)程度者 4,713 人占 25.21%；

專科教育程度者 1,778人占 9.51%；高中(職)程度者

5,556人占 29.72%；國(初)中程度者 2,413 人占

12.91%；小學程度者 2,724人占 14.57%；自修 19人占

0.10%；不識字者 487人占 2.60%。 

上述資料顯示，本區 112 年底具有專科以上之高等

教育程度人口占 15 歲以上人口的 40.10%，較民國 111

年底的 39.13%增加 0.97個百分點，較民國 103年底的

33.86%，增加 6.24 個百分點，可見隨著高等教育人口

比例逐年增加，顯示本區人口素質不斷提升中。 

 

 

           圖 5 臺南市柳營區 112年底 15歲以上現住人口之教育程度 
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五、遷入遷出狀況 

社會增加率係一地的人口因移入或移出而有所增

減，簡單來講就是遷入人數與遷出人數的差，當社會增

加率為正值時，表示遷入人數大於遷出人數，反之，則

為遷出人數大於遷入人數，此時在無考量出生及死亡人

數時，人口數就會減少。112 年底本區社會增加率為

3.28‰，為正值，表示這年遷入人數是大於遷出人數(詳

表 3)。 

 

表3  臺南市柳營區現住人口社會增加概況 單位 : 人 ‰

人數 遷入率 人數 遷出率

103年 738 43.92 740 44.01

104年 724 44.73 836 49.89

105年 708 48.57 687 47.60

106年 743 48.36 769 49.57

107年 700 44.30 725 45.48

108年 735 34.85 702 33.28

109年 615 29.36 689 32.89

110年 556 26.76 622 29.94

111年 702 34.25 704 34.35

112年 692 33.92 625 30.64

-0.10

3.28

資料來源:台南市政府民政局

0.97

-1.21

-1.18

1.57

-3.53

-3.18

-5.16

年
遷入 遷出

社會增加率

-0.09
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六、人口動態分析 

出生、死亡和人口遷移是決定人口消長的基本因

素，在人類長久的歷史上，對人類成長扮演極為重要的

角色，甚至在近三十餘年來，許多政策的訂定，主要以

上述三者的發展為其目標。 

(一) 粗出生率 

本區 112 年粗出生率為 4.85 ‰ 較 111 年 4.93 ‰下降

0.08 個千分點，較 103 年 6.17‰ 下降 1.32 個千分點，近

10 年來粗出生率最高為 104年，為 6.9‰。 

(二) 粗死亡率 

死亡是人口動態事項的一項，關係著人口自然生長，

且關係著經濟發展，死亡水準的高低直接反映衛生設備的

良窳與人民健康狀況，間接反映社會經濟發展的高低。本

區 112年之粗死亡率為 13.09‰較 111 年 15.13 ‰下降 2.04

個千分點，較 103 年 10.83‰上升 2.26個千分點。 

(三) 人口自然增(減)率 

人口自然增(減)率為粗出生率減粗死亡率之差，本區

112年自然增(減)率為-8.24‰ 較 103年-4.66‰減少 3.58個

千分點 。 
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表4  臺南市柳營區現住人口自然增加概況

人數 粗出生率 人數 粗死亡率

103年 135 6.17      237 10.83

104年 150 6.90      237 10.91

105年 143 6.63      273 12.65

106年 142 6.62      271 12.64

107年 113 5.31      248 11.65

108年 122 5.78      292 13.84

109年 116 5.54 284     13.56

110年 102 4.91      244 11.74

111年 101 4.93      310 15.13

112年 99 4.85      267 13.09

-10.2

-8.24

資料來源:台南市政府民政局

單位 : 人 ‰

-6.02

-6.02

-6.34

-8.06

-8.02

-6.83

年
出生 死亡

自然增加率

-4.66

-4.01

 

 

 

七、獨居老人性別分析 

高齡化為目前之趨勢，各國皆面臨相同情形，依臺

南市獨居老人定義如下，凡年滿 65 歲以上，居住本市

且非居住於機構者，列入獨居:(一)單身獨居，且自我

照顧能力不足者；(二)夫妻同住，且二者皆自我照顧能

力不足者；(三)雖與其他人同住，但同住者無照顧能力

者；(四)經區公所訪視評估需列冊關懷之老人。面對獨

居老人，政府應主動介入關切，使其生活可以透過社會

福利政策來加以保障及改善， 政府與民間亦可合作以

回應高齡社會之所需。此外，獨居老人除生理上需求
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外，心理上亦須受到照顧，像是社區關懷據點定期辦理

活動、家屬或社工之陪伴，皆可減少獨居老人的不安全

感。 

本區 112 年底列冊關懷獨居老人人口數為 34 人，

與 111年底 34人相同。其中男性人數為 16人，與 111

年底 13 人相比增加 3 人， 女性人數為 18 人，與 111

年底 21人相比減少 3 人。 

從各里數據觀察發現，112 年底列冊獨居老人人口

數以篤農里 6 人為最多，依次為重溪里 5 人，士林里

及光福里皆為 4人，東昇里及中埕里皆為 3 人，大農里、

太康里及旭山里皆為 2人，八翁里、人和里及神農里皆

為 1 人，果毅里則沒有獨居老人。 

觀察 103 年到 112 年之數據可得，本區獨居老人人

口數從 103年底 67 人一路減至 112 年底 34人，呈現逐

漸減少趨勢，且依性別分析，112年底性別比為 88.89，

顯示獨居老人以女性居多。(如圖 6、圖 7) 
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圖 6 臺南市柳營區 103年至 112年獨居老人人口數依性別區分 

 

 

   圖 7 臺南市柳營區 112年各里獨居老人人口數 
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八、原住民人口分析 

本區民國 112 年底平地原住民為 49 人占本區總人口數

之比例為 0.24%，而山地原住民為 50 人，占本區總人

數之比例為 0.25%。其中平地原住民其族別以阿美族 40

人占居多，山地原住民則以泰雅族 24 人占居多其次為

排灣族，而相較於 103 年度的平地原住民為 31 人、山

地原住民為 16 人有逐漸緩增之趨勢。 

          臺南市柳營區現住原住民族別狀況            單位:人數 

身分 
總

計 

阿

美

族 

泰

雅

族 

排

灣

族 

布

農

族 

魯

凱

族 

卑

南

族 

鄒

族 

賽

夏

族 

雅

美

族 

邵

族 

噶

瑪

蘭

族 

太

魯

閣

族 

撒

奇

萊

雅

族 

賽

德

克

族 

拉

阿

魯

哇

族 

卡

那

卡

那

富

族 

尚

未

申

報 

平地原住民 49 40 - 1 - - 7 - 1 - - - - - - - - - 

山地原住民 50 - 24 17 4 - - 3 - - - - 2 - - - - - 

0

10

20

30

40

50

60

103 104 105 106 107 108 109 110 111 112

臺南市柳營區原住民身分

平地原住民 山地原住民
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九、社區發展協會決策幹部性別分析: 

112 年本區 11 個社區發展協會理事人數為 145

人，男性 89人(61.38%)、女性 56人(38.62%)。女

性擔任社區發展協會理事比率與109年37.59%相比

較，增加 1.03個百分點。女性擔任監事比率由 109

年 12 人 23.53%提升至 112年 16人 30.19%，增加

6.66個百分點。 

依統計資料顯示，女性於社區發展協會擔任決

策層級比率逐漸攀升，擺脫傳統社會參與決策影響

力性別歧視刻板印象，間接體現本區對外性別平權

宣傳微效。建議本所可持續置入各行政服務業務深

化下至各里、社區活動作多元性別平權宣導，宣傳

媒材可參考本府性平辦公室文宣影音或結合業務

特色自製宣導素材推廣。 

109 柳營區 11 20826 203 134 69 11 7 4 141 88 53 51 39 12 1508 658 850

110 柳營區 11 20635 204 136 68 11 8 3 142 89 53 51 39 12 1538 679 859

111 柳營區 11 20407 204 133 71 11 7 4 142 88 54 51 38 13 1521 597 924

112 柳營區 11 20306 209 134 75 11 8 3 145 89 56 53 37 16 1438 591 847

年別
合計

(人)

男

(人)

女

(人)

合計

(人)

男

(人)

女

(人)

合計

(人)

男

(人)

女

(人)

合計

(人)

男

(人)

女

(人)

合計

(人)

男

(人)

女

(人)

合計 理事長 理事(不含理事長) 監事

臺南市柳營區推行社區發展工作概況  

鄉鎮市區

社區發展

協會數

(個)

社區

人口數

(人)

理監事人數 社區發展協會會員

數
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參、結論 

一、區內老年人口比例逐年提升 

民國112年65歲以上之老年人口有4,845人，占本區總

人口數23.86%，為近年來最高。面對日益增加的老年人

口，建構完善的老人醫療機構及社會福利措施，如醫療保

險、安養照護等福利措施，為長者提供必要的服務，提高

他們的生活品質，即是我們需持續努力的目標。 

二、離婚人口比重有逐年上升趨勢 

以民國112年觀之，本區的離婚人口有1,728人，占本

區總人口數8.51%，顯示婚姻的不穩定性增加，導致單親

家庭比率攀升，衍生子女教養及照護問題，值得政府單位

重視。 

三、受高等教育人口比重逐年增加 

本區民國112年底15歲以上人口18,695人，大專以上

教育程度者占15歲以上人口數的40.10%，較民國103年的

33.86%提升6.24%，高中（職）以上教育程度者占15歲以

上人口數的69.82%，較民國103年的60.97%提升8.85%，顯

示本區教育日漸普及，教育程度已普遍提高，提供本區優

質勞動人力及經濟發展的重要基礎。 

 


