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臺南市龍崎工業區指定自然地景評估報告書內容 

壹、符合之指定基準及具體內容 

龍崎區是南臺灣著名的泥岩地質區，是世界上少有的地形美景，只有在義

大利、中亞和臺灣有這樣的地形。臺灣地區的惡地可依發生的岩層分為兩種類

型一種是礫岩惡地如苗栗三義火炎山，另一種是泥岩惡地如高雄的丘陵區以及

台東利卲。龍崎工業區牛埔惡地自然地景所蘊含的特殊惡地地形，則以泥岩為

主，並有少部分礫岩，兼具兩種地形相當值得保護。 

尤其在惡地地形的部分和利卲惡地地質公園有著截然不同的成因，利卲惡

地位於歐亞大陸板塊與菲律賓板塊的聚合帶上，為板塊聚合帶的產物。 

龍崎工業區牛埔惡地自然地景主要由泥岩所組成，由於泥岩遇水容易層層

流失、片片脫落溶蝕下，構成富含可溶性鹽分土質，再函上含有遇水即膨脹的

黏土礦物，亦即遇水軟化的特性，經過雨水和地表逕流的沖刷，就形成地表崎

嶇、蝕溝密布的惡地景象。 

依據經濟部中央地質調查所的地質敏感區 107 年 12 月 25 日的更新表中，龍

崎嶇屬於山崩與地滑、活動斷層與地下水補注查詢的主要敏感地區。 

另外在 105年 0206美濃大地震，經濟部地調所的調查報告中，龍崎區水帄

位移最大在龍崎國小約 7.3公分，垂直位移最大在龍船國小抬升約 12.2公分；

雖然龍船斷層不在中央地質調查所公佈的 33處活動斷層之內，但相關的研究學者

卻有不同的看法；如中央大學應用地質所李錫提教授就認為龍船斷層是活動斷層，

錯動應該是到 105年才確定；臺灣大學地質學系陳文山教授也認為龍船斷層是一

個很活躍的斷層，建議在這個範圍內持續做監測，其次在許書琴、景國恩、李元

希、楊佳勳、饒瑞鈞及陳國華等教授學者在經濟部中央地質調查所得特凼中也表

示此變形帶之變形量可能連續分佈於此區域，或是集中於數條未被公布的活動斷

層上，像是古亭坑斷層、龍船斷層、帄溪斷層等，抑或可能受到其他地質構造活

動的影響，在中央地調所構造與地震地質組在 104年度斷層活動性觀測研究第三

階段計畫評核報告，認為跨木屐寮斷層、六甲斷層、小崗山斷層、龍船斷層、旗

山斷層、右昌斷層之測站數相當不足，對於解析現今的運動與斷層特性相當不夠，

建議函密測站。 

龍崎工業區(鄰近區域地質圖如圖 1)牛埔惡地自然地景主要以地質景像與
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地形特性為主，依據本府委託顧問公司地質調查景像凿含以下 9 種：  

一、鋸齒狀裸岩性斜坡。 

二、鋸齒狀斜坡凹溝內之泥塊流或砂岩塊流。 

三、層砂岩的特性。 

四、泥岩受雨水滲入的回脹衝頂現象。 

五、與斷層有關的證據(含斷層泥、擦痕、岩層的錯移、牽引現象、粗粒

砂岩的微構造)。 

六、有造型的地形、岩塊。 

七、化石的出露。 

八、機械風化的泥塊。 

九、泥岩受雨蝕與泥淤積、雨水蓄水。 

根據經濟部中央地質調查所得資料顯示：龍崎工業區內具有龍船斷層、龍船

背斜(如圖 2)等重要地質現象，目前有很多專家學者認為該泥岩惡地地質仍頇密

切監測及調查，才能得知基質泥岩沉積後的構造作用，且斷層活動性觀測研究

第四階段報告中(景國恩等，2018)，在龍船斷層附近則約有 20mm/yr的抬升速

度；此也顯示牛埔泥岩是未來在科學研究上的一個重要證據。 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

 

 

 

圖 1：計畫範圍鄰近區域之地質圖 
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圖 2：龍崎牛埔工業區有龍船背斜與龍船斷層通過（黃煥彰，2016/8/8 看孚臺灣） 

綜合以上的說明龍崎工業區牛埔泥岩惡地地形在世界上屬於較特殊的地形，

因此依文資法第 79 條至 88 條規定設立自然地景,而申請自然地景依據自然地景

與自然紀念物指定及廢止審查辦法第 2條規定指定基準如下： 

一、自然保留區：具有自然、保存完整及下列條件之一之區域： 

（一）代表性生態體系，可展現生物多樣性。 

（二）獨特地形、地質意義，可展現自然地景之多樣性。 

（三）基因保存永久觀察、教育及科學研究價值。 

二、地質公園：具有下列條件之區域： 

（一）以特殊地形、地質現象之地質遺跡為核心主體。 

（二）特殊科學重要性、稀少性及美學價值。 

（三）能充分代表某地區之地質歷史、地質事件及地質作用。 

根據上述自然保留區及地質公園指定基準，又因本區其具保存的完整性及

其惡地的重要價值，因此龍崎工業區將依現況及調查成果劃設自然保留區及地

質公園兩大類。 
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貳、保存完整之程度 

龍崎工業區牛埔惡地由於泥岩遇水容易層層流失、片片脫落溶蝕下，構成

富含可溶性鹽份土質，再函上遇有雨水即膨脹的黏土特性，所以區域內植物不

易生長，只有在部分較孜定的斜坡，因不易受日曬雨淋方向的斜坡，也不易進

行化學風化的斜坡，且不具規律性，在這些較孜定的斜坡上，可看到植物的生

長，而且隨著時間的變動，植物類別及植物量也隨之增函，這是本區泥岩惡地

的重要特質之一；其次，泥質岩石因表面逕流所刻蝕的地形清晰，為欣賞惡地

地形變化的好地點。另外牛埔里（行政區域圖如圖 3）惡地地形主要多屬如高

雄市田寮月世界般的青灰岩地形（又稱泥岩或白堊土），，其次本區屬地廣人稀、

土壤貧瘠的山丘地區，因此也讓本地區擁有得天獨厚的壯麗勝景，是其他地區

所少見的。而且原行政院退輔會申請工業區作為炸藥工廠，自 1977年開始生

產，至 2007年停產，因其產品（炸藥）的特殊性，在過去的時代背景下更顯

神祕感，不同於退輔會其他生產工業產品的工廠，能有較引人注目的優勢。其

次，這裡似乎是個與世隔絕的祕境，其工業發展、場內技術、設備型態，乃至

於生活在這裡的人們，都有其特色，互相建構成龍崎工廠的獨特故事。從 1978 

年在臺南縣龍崎鄉成立至今，經歷了起落波折，現今雖是夕陽工業，但卻亦顯

出其珍貴的價值。且因開發區域甚少(如圖 4，以空拍鏡頭拍攝之畫面僅有小部

分建築物)，函上廠區內僅有一絛維一通道，且僅與建物有連接，其它區域未

開發，甚至部分私人土地也未徵收，但由於全部土地皆已變更為工業區特定目

的事業用地及交通用地，導致原地主有反彈之情形。但也因久未生產，故迄今

惡地地形保持完整，所以牛埔里的龍崎工業區惡地地形景觀保存完整，是作為

未來科學研究及教育場域的極佳地點。 
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圖 3：龍崎嶇牛埔里行政區域圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖三： 

          圖 4：龍崎工業區地形地景空拍圖 



6 

 

參、指定、變更範圍或廢止之緣由及理由 

龍崎區位於臺南市東南隅，地處阿里山脈丘陵地帶，北臨新化及左鎮，東接

高雄內門，西與關廟區接壤，南銜高雄市田寮。本區不但地形特殊，而且因牛

埔溪貫穿全區最後流入二仁溪，屬二仁溪之上游；而土地受水流亰蝕之故，也

造成惡地形甚多。龍崎工業區牛埔惡地雖僅是工業區的範圍,但因近年來，由於

國內人口快速增函、經濟高度發展（龍崎區則因工作機會少，大部分年青人外

流，導致該區老化嚴重，目前已是超高齡的區域之一。），造成郊區、山林過

度開發，函速棲地破碎化、劣化，嚴重壓縮野生動物生存空間，函上獵捕活動，

威脅野生動物族群生存。而由於本工業區炸藥工廠已停產多年，閒少開發，且

廠區內部僅有一條道路通行，甚至有些區域無道路可通達，形成野生動物最佳

的棲息及覓食場所，尤其瀕臨絶種的保育類野生動物－草鴞，因淺山丘陵相當

適合棲息，所以偶有發現到夜行性猛禽草鴞在此活動的記錄。且也因道路未全

開發，故地形保持相當完整；另區内又有龍船斷層（構造示意圖如圖 5、地質斷

層圖如圖 6）、龍船背斜等重要證據，另外泥岩由於顆粒細小，而且顆粒間的膠

結十分鬆散，因此沖蝕狀況十分嚴重，具有重要的地質意義與地質作用，因此

本區被評估為具有成為自然保留區及地質公園地景的價值。 

 

 

A：砂岩，龍船透鏡岩體。 

B1：斷層上盤的泥岩，有牽 

引部份有增厚現象。 

B2：斷層下盤的泥岩。 

 

 

 

 

 

                  圖 5：龍船構造示意圖 
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圖 6：龍崎工業區鄰近地質斷層圖 中央地質調查所 109 年 12 月 26 日查詢 

 

另外由斷層位置來看，本案地區在龍船斷層的北段（二仁溪以北），其走

向約呈北 20度東。此段的斷層特性屬於龍船背斜軸部的破裂斷層，斷層兩側

為向斜構造。而此段區域的背斜構造分別為龍船背斜與向西南延伸的小滾水背

斜，軸部的逆衝斷層構造於北側被稱為龍船斷層，西南側的延伸被稱為古亭坑

斷層，而這些是屬於中新世的晚期烏山層，而烏山層延伸至南端即逐漸孞滅消

失。 

斷層活動性觀測研究第四階段報告中(景國恩等，2018)亦論及臺南地區各

測點之垂直速度。臺南地區之沿海也呈現約 10mm/yr 之帄均沉陷速度，山區則

有約 7mm/yr 的帄均抬升速度。而善化-關廟地區之垂直速度約在 0-4mm/yr 之

間，在龍船斷層附近則約有 20mm/yr 的抬升速度。此些抬升作用應持續監測調

查，並減少水土保持工程及任何的開發行為，以免影響其孜全性。 

 

 

https://gis3.moeacgs.gov.tw/gwh/gsb97-1/sys8/t3/index1.cfmh 
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肆、土地權屬、範圍、面積及位置圖 

地質法第 5 條明定中央主管機關應將具有特殊地質景觀、地質環境或有發生

地質災害之虞地區，公告為地質敏感區。依據經濟部中央地質調查所的地質敏感

區 107年 12月 25日的更新表中，龍崎嶇屬於山崩與地滑、活動斷層與地下水補

注查詢的主要敏感地區。其次龍船斷層之逆斷層伴隨發生牽引的背斜，函上此

斷層構造的地層為砂岩和泥岩，泥岩承受膨脹應力後會影示衝頂作用(或稱泥貫

入體)現象。另外龍崎區全區亦是臺南市政府公告的山坡地範圍，根據相關調查

可做水土保持的土地甚淺，也讓該土質地形進行水土保持工程時，不但困難度

高，同時邊坡不易穩定，一遇豪大雨或抬升作用，原施作的水土保持工程易遭

破壞，甚至有嚴重斷裂的情形。在 109年 12月 16日現地會勘時，即發現甚多

完成的水土保持設施，也因斷層抬升及地質機械風化作用而崩壞或塿空牆，未

來如要開發不可不慎。且目前的水土保持教室、生態教學區，多年來民眾到此

觀賞此美麗地景，每年搭乘遊覽車到此休閒遊玩的遊客相當多，函上該區斜坡

的地質景像，該水土保持教學區應構成指定為地質公園的主要緣由。 

一、龍崎工業區牛埔惡地自然地景範圍及地圖 

 龍崎工業區位屬臺南至高雄地區，古亭坑層的青灰岩泥質堊地形尾端的泥

岩脊上的成列礫岩，形成壯觀的「龍脊狀」（如圖 7）景觀惡地地景。本案龍

崎工業區牛埔惡地指定自然地景範圍僅限臺南市部份範圍，其中國有財產署管

理土地 1,121,606帄方公尺（含未登錄地一筆 8,920帄方公尺）、國軍退除役

官兵輔導委員會管理 1,687,161帄方公尺、臺南市政府工務局管理 3,499帄方

公尺、私有自然人面積 32,757帄方公尺與私有法人(歐欣公司)面積 514,142

帄方公尺。本基地自然保留區指定於道路不能通達的地點，除提供淺山丘陵野

生動物棲息覓食場所，另依文化資產保存法第 86條規定：自然保留區禁止改

變或破壞其原有自然狀態。為維護自然保留區之原有自然狀態，除其他法律另

有規定外，非經主管機關許可，不得任意進入其區域範圍。因此自然保留區僅

作為基因保存永久觀察、教育及科學研究利用。地質公園核心區主要畫設在地

質地形最脆弱敏感之區域且有潛移現象的裸岩斜坡，根據地質法第 2 條具有特

殊地質景觀、地質環境或有發生地質災害之虞之地質敏感區中，第一類地質遺
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基地質敏感區和第四類山崩與地滑敏感區來劃定核心區，其餘則劃為緩衝區。

因此地質公園的範圍及核心區會依據中央地調所地質敏感區之地籍圖和公分佈

圖畫設。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

二、自然保留區劃設區域土地面積 

(一)自然保留區指定區域範圍及面積(如圖 8) 

番社段 849地號面積 1,090,673帄方公尺及 121地號面積 705,530帄方公

尺，因現況已有水土保持教學園區 314,900帄方公尺(含未登錄地一筆 8,920

帄方公尺)及一筆私有地番社段 265地號面積 839帄方公尺，故扣除現有水土

保持教學園區設置之六個解說教育點，其名為「飲水思源」、「綻放綠洲」、

「古色古香」、「生生不息」、「水中樓台」、「湖光山色」等主題及私有地

面積(該私有地被 849地號所夾雜)，自然保留區的面積合計為 1,490,206帄方

公尺。該二筆地號除水土保持教學園區有開闢道路外，其餘皆因長期無道路可

到達，且具有獨特的龍脊狀地質地形，指定後可作為基因保存永久觀察、教育

及科學研究利用。 

(二) 地質公園指定區域土地面積及核心區地號 

 

        圖 7：裸岩的龍爪狀地形，呈孞銳利的鋸齒狀。 
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1、地質公園劃設區域土地面積：1,322,058帄方公尺(含水土保持教學園區及

番社段 112地號等 99筆土地) 

2、地質公園核心區面積：60,000帄方公尺(位於番社段 112地號及龍船斷層、

背斜沿線) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

伍、指定範圍之影響 

 憲法第 15條明定：人民之生存權、工作權及財產權，應予保障。及同法 23

條規定除為防止妨礙他人自由、避免緊急危難、維持社會秩序，或增進公共利

益所必要者外，不得以法律限制之。本府 109年 12月 16日於牛埔活動中心召

開說明會中，私有地大部分面積所有權人均反對指定為地質公園，且唯一私法

人-歐欣公司欲開發之廢棄物掩埋場自 108年 3月 11日到期後中央已不在展延

其開發；未來如需在開發仍頇依環評法，水土保持法，山坡地保育利用條育等

相關法規重新申請，而自然人私所有權因部分仍有種植農作物之需求，為免影

響私有土地權益。爰本案規劃區域皆為國(公)有地，且全國民眾頻繁利用的水

自然保留區 

水

土

保

持

地質公園 

核心區

區

 

         圖 8：龍崎工業區指定自然保留區及地質公園全圖 
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土保持教學園區指定為地質公園，對當地居民生活環境不影響。且透過地質公

園及自然保留區的導覽，提升在地民眾就業機會，增函收益。 

陸、環境特質及資源現況 

(一)環境特質 

龍崎工業區牛埔惡地自然地景在臺南市的範圍全位於龍崎區牛埔里，北與

龍崎區龍船里、西與大坪里為鄰,東南則與高雄市內門區為界。總面積計 

3,348,977 帄方公尺，本案指定自然地景以國(公)地 2,812,264帄方公尺為範

圍，其中自然保留區的面積合計為 1,490,206帄方公尺、地質公園 1,322,058

帄方公尺，其中位於龍船斷層、背斜沿線較危險碎裂地區列為核心區 60,000帄

方公尺餘則為緩衝區；內含水土保持教育園區、觀景帄台等景點；但如要全面

欣賞龍崎工業區牛埔惡地自然地景全景，則以高雄市內門區靈隱孝為最佳地點。 

牛埔社區可由臺南市關廟區台 19 甲線沿東往 182 號區道南下銜街 167 號

區道，因 167 區道末端僅達到原退輔會龍崎工廠前，未與高雄市內門區相連接，

所以目前 167 區道是該唯一的通行道路。其次該區除部分住家外，幾乎為泥岩

所凿圍。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(二)地質資源 

    依據地質調查結果：其地質景象凿含下列九種 

1.鋸齒狀裸岩性斜坡。 

2.鋸齒狀斜坡凹溝內之泥塊流或砂岩塊流。 

圖 9:龍崎工業區航拍照相圖 
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3.夾層砂岩的特性。 

    4.泥岩受雨水滲入的回脹衝頂現象。 

    5.與斷層有關的證據(含斷層泥、擦痕、岩層的錯移、牽引現象、粗粒砂岩的

微構造)。 

6.有造型的地形、岩塊。 

7.化石的出露。 

8.機械風化的泥塊。 

9.泥岩受雨蝕與泥淤積、雨水蓄水。 

根據上列地質景象，該區地質資源特色有惡地地形、雨蝕溝及地質作用，

且有斷層及背斜等重要科學調查研究資源與粗細砂岩等重要地質現象，尤其在

惡地地形的鋸齒的凹構或裸岩斜岩斜坡上可看到向上方击出似指頭的泥質物，

此稱為土指，而其頂上蓋著片狀物叫上蓋石，這是地質天然造物所形成，頇持

續辦理地質監測及調查，才能實際研究出該地質之成因。 

(三)生態資源 

本區生態十分豐富，自 108年 2月至 10月止三個季度在臺南市龍崎區龍崎

工業區範圍內進行生態調查工作，並彙整 2003年行政院國軍退除役官兵輔導委

員會龍崎工廠－南區(龍崎廠)事業廢棄物綜合處理中心環境影響說明書，及

2010年歐欣環保股份有限公司－南區(龍崎廠)事業廢棄物約合處理中心環境影響

差異分析報告。合計發現植物 93科 309屬 431種植物，其中蕨類植物 7科 11屬 

14種，裸子植物 4科 5屬 6種，雙子葉植物 65科 217屬 303種，單子葉植物

17科 76屬 108種；調查記錄有植物紅皮書名錄所列易危(VU)等級植物 2種(澤

潟蕨(如圖 11)、大葉捕頄木)和接近受脅(NT)等級種類 3種(毛碎米蕨、白毛前

和四重溪脈葉蘭(如圖 12))。 

動物部份，項類有 15目 44科 104種，凿括 6種特有種和 23種特有亞種；

其中草鴞 1 種為瀕臨絕種的保育類野生動物；珍貴稀有保育類野生動物有 20 種，

分別凿括頄鷹、鳳頭蒼鷹、松雀鷹、赤腹鷹、灰面鵟鷹、東方鵟、大冠鷲、東

方蜂鷹、黑翅鳶、黑鳶、紅隼、彩鷸、褐鷹鴞、領角鴞、黃嘴角鴞、東方角鴞、

八色項、臺灣畫眉、黃鸝和朱鸝；其它應予保育類野生動物有 1種(紅尾伯勞)。
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哺乳類 8目13科 21種，凿括 4種特有種和 7種特有亞種；其中穿山甲 1種為珍

貴稀有保育類野生動物：食蟹獴和水鹿則為其它應予保育類野生動物。兩生爬

行類合計 13科 38種，其中錦蛇和草花蛇 2種為其它應予保育類野生動物；蝶

類則有 5科 55種(以上詳如表 1)，均為一般常見種類，無特化或保育物種。本

區以紅外線照相機攝得之動物如圖 10。 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

種類 數量 

哺乳類 13 科 21 種 

兩生爬行類 13 科 38 種 

蝶類 5 科 55 種 

項類 44 科 104 種 

蕨類 7 科 14 種 

裸子植物 4 科 6 種 

雙子葉植物 65 科 303 種 

單子葉植物 17 科 108 種 

 

表 1：動植物調查種類及數量調查一覽表 
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圖 ：植物紅皮書易危植物 澤潟蕨 

台灣野兔 台灣獼猴 

白鼻心 食蟹獴 

穿山甲 山羌 

圖 10：紅外線照相機攝得之動物 

圖 11：植物紅皮書易危植物-澤潟蕨 圖 12：植物紅皮書接近受脅植物-四重溪脈葉蘭 
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(四)人文資源 

1.歷史沿革 

龍崎區舊稱「番社」，其「番社」之名則源於古時帄埔族「西拉雅系新港

社」族人退居牛埔及大坪一帶而得名，在清朝初年屬「臺灣府臺灣縣新豐里」轄

域，道光年間，則隸屬「內新豐里」，並分別依當時的既成部落牛埔庄、大坪庄、

龍船庄、石嘈庄、崎頂庄、土牛崎庄、中坑仔庄及楠仔坑山庄等八處聚落為主

要地名，迄民國三十四年臺灣光復，國民黨政府廢庄置村，並改稱龍崎鄉，99

年 12月25日縣市合併改稱龍崎區，轄牛埔、大坪、龍船、石嘈、中坑、楠坑、

土崎及崎頂等八里，而本區因青壯年棄農從工經商，人口外流嚴重，全區僅劃

分為龍和、龍興兩個社區，而龍興社區轄內各里名稱由來有其典故，其中牛埔

里名的由來，與當地先民在明鄭及清初來此定居後,每戶飼養牛隻供開墾土地，

而在農閒時牛成群徜徉在廣大農田吃草，因此取牛埔為當地的地名。 

牛埔里由於開發甚早且文風鼎盛至今不衰，人文薈萃在開闢及發展的過程

中產生許多膾炙人口的傳說及典故,訴說里內部落、宗族及文化的故事，由此

証明牛埔里是一個禮俗多元的地區。 

牛埔里地形多屬如月世界般之青灰岩地形（又稱泥岩或白堊土）、山脈縱橫

交錯，每逢陰雨，霧氣大量聚集，景色氤氳朦朧，如夢如幻，令人神往，因而

有「夢幻湖」之美稱。行政院農業委員會水土保持局臺南分局於 88年間在此地

牛埔農塘設置『牛埔泥岩教學園區』，惡地創生機，以自然生態工法—1.自然

生態團粒噴植工法 2.自然生態布袋模毯客土袋工法 3.打樁編柵培地茅植草工法

4.土壩植被：防止坑溝沖刷、蓄水保土 5.掛網噴植工法 6.廢輪胎客土植栽工法，

嚐詴在惡地形的特殊屬性上以自然的方式植生綠化，創造出一片綠色生機。 

此地設置六個解說教育點，分別取名為「飲水思源」、「綻放綠洲」(如圖

13)、「古色古香」、「生生不息」、「水中樓台」(如圖 14)、「湖光山色」

等主題。 

2.社區文化 

龍興社區為一農業部落，居民大多是佛道綜合的多神亯仰，並無西方宗教， 
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各部落有各自的孚護神，到處宮壇廟孙林立，龍興社區的宗教亯仰與孝廟分佈， 

一般依地方各姓宗族遷移定居及組成聚落而有所不同，但主要有舊厝地區的清

水孝、陳姓宗祠及福德祠、烏山腳飛龍宮、檳榔孛李乃夫人三府元帥廟、烏山

頭清泉孝，都是先民自明末清初移民迎奉之地方保護神祇，如清水孝之清水祖

師、福德祠之土地公、李乃夫人三府元帥廟之李乃夫人、飛龍宮之朱府千歲、

清泉孝之清水祖師、天上聖母、關帝聖君。均是社區居民仰賴祈孜的亯仰中心。

民間有祭拜土地公的傳統習俗，龍崎區牛埔里的福德祠，有別於一般的土地公廟，

拜的是人形金身，牛埔里的福德祠(如圖 15)，供奉 4尊石頭神像，距今歷史超過 3

百年，全台罕見， 引人矚目。為當地著名的傳奇亯仰。該祠搭建於清水孝後側

小丘上，4 塊石頭當地耆老表示相傳是當地「山神」所化，為何座落在此，已不可

考，只知這些石頭土地公專門負責保護部落的孜寧，相當靈驗，因此村民都虔誠

膜拜。耆老也表示，福德祠迄今已有 3 百年以上的歷史，4 塊石頭卻仍未出現嚴

重的風化跡象，頗為神奇，一般除了農曆 8 月 15 日的中秋節之外，清水祖師誕辰時，

也會舉辦盛大的祭典，當吸引不少亯眾返鄉參拜。 

由於福德祠邊坡豪雨時常發生坍塌，當地居民募款改建，前方廣場視野遼闊，

可眺望四周的山林風光，函上緊鄰牛埔農塘，也成為民眾遊賞、健行的熱門景點。 

在民俗藝陣方面，牛埔地區烏山頭天子門生七響陣，堪稱本區特殊的民俗藝

陣之一，而藝陣之名，亦即源於陣中七種樂器，橫笛、細絃、大廣絃、月琴、

響板、小鐘及皮鼓等七種不同樂音所合奏的藝陣歌謠，再配上唱曲者與舉旗者，

此一藝陣共需十餘人才能組成。原已失傳，但在民國 76 年紫竹孝觀音佛祖遶

     圖 13：綻放綠洲       圖 14：水中樓台 
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境活動中，由烏山頭及五間地方人士努力傳承下，已重現延續，將地方傳統亯

仰及民俗藝陣傳承下來。 

 

 

 

 

 

 

 

圖 15：在地居民於福德祠乘涼 

3.社區組織與知名鄉土人物 

 龍興社區發展協會、龍興社區巡孚隊。龍興社區發展協會 100年通過農村

再生計畫，以水土保持牛埔泥岩教學園區為主要據點，因牛埔里主要遍布泥岩，

因此該計畫土地使用分區構想將該里劃為農村生態區。其未來發展以不新增劃

設工業區範圍，轉化農業生產區為休閒農業及有機農業發展，保育生態並禁止

大量開發破壞行為，豐富遊憩活動區內之導覽及景觀設施。 

 牛埔里開發甚早且文風鼎盛、人文薈萃，造就不少鄉土人物，茲列舉 2人

如下： 

(1) 林以化：龍崎區是竹的故鄉，最具特色的民俗技藝也和竹有關，在龍崎

區精熟竹編技藝又擅油畫的里民林以化，以獨創式的精緻「竹編彩繪」

聞名地方，亦經農政單位肯定，獲選為傑出農民。在林以化的竹編彩繪

作品中，可一窺傳統竹編手工藝品堂奧，也能細細品味昔日農村生活點

滴，並躍然呈現竹編之上。近年來林以化先生專注於傳統竹編彩繪之餘，

更醉心於鄉土四句聯的研究，將先民傳下的語言充分活化運用，自創猶

如詵般的台語詞句，本於回饋鄉里的精神，長駐於牛埔農塘導覽並作臺

灣鄉土四句聯解說，十足表現鄉土趣味，讓遊客更易親近鄉土文化。 
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(2) 鄭羽桑：一位深居在臺南市龍崎區山中唯一的女畫家，她的畫清新脫俗，

豐富的色彩中散發著深厚、鮮活、優雅、純樸的美感，率性的筆觸裏，

充滿著大自然的生命力，其畫如其人，超然獨創出自我純真風格。其畫

畫的筆調，充滿生活化，以生活周遭事物取材，鄉土味十足，由於鄭羽

桑的鄉土畫作流露出一般對生活及環境的深厚感情，在文化中心展出時，

風靡當地各界藝文人士，連學校美術課也特別孜排學生前來進行戶外教

學。鄭羽桑不僅是鄉土畫家，更是生活的畫家，社區居民生活及智慧之

藝術形式代言人。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 16：林以化先生在牛埔泥岩教學園區說四句聯 

圖 17：鄭羽桑女士在龍崎國小 100周年校慶返校祝 
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4.產業 

龍崎區位於臺南市的東南端，是個純樸的小鎮，迄 109年 12月底止，依據

歸仁戶政事務所資料人口數為 3,768人，其中 65歲以上人口逾 28%，整區已屬

超高齡的地區。龍崎區的主要農特產為竹筍及鳳梨，因具有特殊的沙質土壤，

所種植生產的竹筍及鳳梨別有特殊風味，尤其是竹林在四季裡都呈現彩色景觀，

所以龍崎素有「采竹之鄉」的美名。 

其次，龍崎區也是適合觀光休閒旅遊的地區，富有自然景觀及地理環境資

源，如虎形山運動休閒公園、龍崎休閒廣場、龍崎竹炭文化園區、龍船日出日

落景觀與行政院農業委員會水土保持局以生態工法打造的「牛埔泥岩生態教學

園區」等，非常適合闔家來此一遊。龍崎區多山多丘陵，且因土質多為泥岩及

黃砂土，相當貧瘠，因此，農產並不豐富，僅有綠筍、麻筍及鳳梨的生產堪稱

大宗，並因土質與鄰近的關廟區不同，因而竹筍及鳳梨的品質與產量均佳且風

味獨特，履獲市場青睞及消費者好評。 

龍崎區由於竹林遍山野，又具獎勵造林傳統，因此，竹編產業及林業，也

是該區農產經營中，相當重要且舉足輕重的項目。同時該區全區被編為山坡地

保育區，適合造林，故林業是本區主要產業之一。但也因該區全區土地皆為山

坡地保育區，開發嚴重受限，且開發之法規甚嚴，導致該區除了現有工廠及工

業區外，根本無法提供區民就業機會，以致人口外流逐年嚴重。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
圖 18：竹炭麵 圖 19：CAS竹產品 
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竹林產業佔龍崎區的農業種植面積一半以上，為提高竹子產業的生機及其

附函價值，在農委會林詴所、龍崎區農會產學合作，由日本竹炭專家輔導，建

造了傳統日式的竹炭窯，並發展竹炭相關商品，凿括：竹醋液、竹炭片、竹炭

粉、竹炭棉被、竹炭枕頭、竹醋液沐浴乳、洗髮乳、竹炭麵、竹筍麵等各式各

樣的竹炭產品，陳列於竹炭故事館，是龍崎區的特色商品。 

竹炭是用成熟（四～六年生）竹材為原料，在竹炭窯中經過一千度的高溫，

歷時十多天特殊的炭化過程所精製而成。因為竹材的特殊結構，燒制成炭後，

根據相關研究及測詴報告，竹炭吸附力超強，可吸濕、除臭、吸附化學物質。

且具有多種效用及凾能，是在竹產業沒落後，值得推廣的新興產業。 

由以上環境特質、地質資源、生態資源及人文資源，除有瀕臨絶種危險等

級的草鴞外，亦有各類珍貴稀有的猛禽，因此指定自然地景有必要提供這些野

生動物的棲息及覓食場所，故將廠區內道路未達之處指定為自然保留區，其餘

則指定為提供遊客遊玩場所的地質公園，但考量人民財產權受憲法保障的情形

下，爰私有地不納入本次指定範圍。 

柒、保存維護方案及可行性評估 

 龍崎工業區公私有地皆有，本案指定自然保留區及地質公園均以國(公)有

地為主，目前土地主管機關有國有財產署、行政院退除役官兵輔導委員會及臺

南市政府公務局管理，水土保持教學園區則由行政院農業委員會水土保持局臺

南分局向國有財產署認養。未來指定為自然保留區及地質公園，土地管理機關

保持不變。在利用上，自然保留區會依據行政院農業委員會中華民國 106年 10

月 26日農林務字第 1061702245號令發布申請自然保留區許可辦法訂定管制事

項及每日人員額度；地質公園則結合「地景保育」、「環境教育」、「地景旅

遊」、「社區參與」四大核心價值及當地文化歷史，規劃改善閒置空間，提升

旅遊品質及區域發展，並由在地組織執行。另自然保留區等地質敏感區則依據

地質法來進行維護管理。 

捌、面臨之威脅、既有保存、維護措施及未來保育策略 

 一、面臨之威脅： 

(一) 龍崎區面積約 64帄方公里，人口至 109年 12月底止僅 3768人，而牛埔
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里約 6.3帄方公里，人口至 109年 12月底止計 315人，其中 65歲以上

人口有 95人，達該里 30.16%，屬超高齡社區，故人口外流及人口老化嚴

重，勞動力不足是該里的主要威脅。 

(二) 經濟部中央地質調查所的地質敏感區 107年 12月 25日的更新表中，龍崎

嶇屬於山崩與地滑、活動斷層與地下水補注查詢的主要敏感地區。其次泥

岩每年有 2公分的提升，因此自然災害頻率甚高，影響觀光遊憩層面及

住孛孜全。 

(三) 社區主要的產業為竹編產業，因面臨人口老化及國外進口壓力，整體發

展面臨轉型瓶頸。 

(四) 多數參訪民眾對於本區的經營管理、限制行為與自然地景的重要性未熟

悉，造成諸多破壞情事發生。 

(五) 不正常的施工及不當的水土保持工程，受抬升及地滑影響，凾能無法維

持。 

二、既有保存及維護措施： 

(一) 自然保留區：因無通道可到達，為提供野生動物之棲息及覓食，該區以

文化資產保存法第 86條規定禁止改變或破壞其原有自然狀態；非經主管

機關許可，不得任意進入其區域範圍；因此凿含基因保存觀察、環境及

地質教育與科學研究等，將依據申請自然保留區許可辦法規定訂定每日

不得超過 300人，且每 15人應有一位在地導覽人員導覽，並應於 10日

前申請。遇有緊急事故及其他法律另有規定者不受限制或從其規定。 

(二) 地質公園：水土保持教學園區由行政院農業委員會水土保持區臺南分局

自 88年認養以來，運用自然生態工法凿括自然生態團粒噴植工法、自然

生態布袋模毯客土袋工法、打樁編柵培地茅植草工法、土壩植被、防止坑

溝沖刷、蓄水保土 、掛網噴植工法與廢輪胎客土植栽工法，嚐詴在惡地形

的特殊屬性上以自然的方式植生綠化，創造出一片綠色生機。並設置六個

解說教育點，分別取名為「飲水思源」、「綻放綠洲」、「古色古香」、

「生生不息」、「水中樓台」、「湖光山色」等主題，因而有「南臺灣

八大勝景」之美譽。另原龍崎工場部分指定為地質公園，除了原有行政
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區外，其它建物也一併保留，配合觀光發展，由在地組織結合「地景保

育」、「環境教育」、「地景旅遊」、「社區參與」四大核心價值，串

聯遊程，並函強導覽人員訓練，為不影響導覽品質，每一導覽人員帶領

導覽每團人數以 20人為限。至於泥岩的維護則持續監測及調查，了解斷

層與抬升作用間之關係。 

(三)保育策略：在地質及地景之保育策略，在執行上可分為自然保留區及地質

公園分別說明： 

1、自然保留區主要目的在做基因保存永久觀察、環具教育及科學研究價值， 

依據文化資產保存法第 86條規定：自然保留區禁止改變或破壞其原有自然

狀態。因此為避免民眾破壞保留區原始狀態，維護自然資源，凡欲申請進入

自然保留區團體，需向臺南市政府農業局申請並由該府培訓之環境解說員帶

領進入，進行環境教育解說，環境教育解說員除帶領民眾進行環境教育任務

外，並協助保留區內環境監測，共同維護自然環境資源。並持續地質惡地資

源之研究及生態調查與監測，定期紀錄資源的現況及數量，以隨時掌握區內

狀態，作為未來保育規劃及經營管理之參考。另協請當地警察共同函強巡邏

工作及依文化資產保存法、野生動物保育法、森林法、水土保持法、山坡地

保育利用條例等相關規定與保育計畫函強管理，防止人為破壞珍貴之自然地

景，落實保育成效。 

2、在地質公園的保育除核心區需依文化資產保存法規定向管理機關臺南市政

府業局申請外，依設立告示牌、保護措施規劃、文宣品及在地推廣四方面說

明： 

(1)設立告示牌：在地質公園顯著的區域設立告示牌，讓遊客知道地質公園的

範圍及規範，並設立警告牌，提醒遊客破壞地景可能面臨的罰則。 

(2)保護措施規劃：對於脆弱度較高的地質及指定為核心區的區域，應依文化

資產保存法、觀光發展條例、地質法給予適當的保護。遊客量較多的景區，

進行總量管制或定期巡查，降低地景被破壞的風險。 

(3)文宣品：地景保育的概念可以教育宣導的方式來呈現，例如編印地質公園

的海報、解說叢書、摺頁或手冊等，可做為環境教育課程及旅遊解說之用，
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並在活動過程中函入地質遺產保育的概代，讓遊客體認地景保育的重要性，

進而協助珍貴地景的保育工作。 

(4)在地推廣：推廣活動與龍崎在地國中小合作，讓民眾瞭解，維護牛埔地質

公園；並定時舉辦社區環境教育課程，培訓更多社區新血成為環境教育教師

種子人員。 

玖、說明會或公聽會之重大決議 

一、歐欣公司賴 oo秘書、陳 oo先生、自然人林 oo先生、陳 oo先生均極力反

對將私有地指定為自然地景。 

二、環保團體黃 oo先生等人及牛埔里都主張應把歐欣公司所有土地納入自然

地景範圍，至於私有自然人土地是否納入沒有意見。 

三、本說明會最後決議將同意指定自然地景及反對指定自然地景併陳審議會審

審議。 

四、原環保團體申請龍崎工業區 335公頃全數指定為自然保留區，但說明會時

修正為無道路通達之處指定為自然保留區，餘則指定為地質公園，以給合

地質公園「地景保育」、「環境教育」、「地景旅遊」、「社區參與」四

大核心價值，提升社區環境保育意識及經濟凾能。 

拾、管理維護者 

自然保留區由臺南市政府農業局管理維護，並訂定相關規定，提供申請環

境教育，長期基因觀察及學術研究用；地質公園核心區亦由臺南市政府農

業局管理維護，其它緩衝區由臺南市龍崎永續發展協會等在地組織管理維

護。 

拾壹、預期效益 

 本工業區為全國第一個同時指定自然保留區及地質公園的自然地景，相較

國內各地質公園或自然保留區雖較小，但特殊的地質及瀕絶的野生動物卻

是本自然地景的主要特色。本自然地景可提高龍崎居民對地質及地景保育

的重視，函強龍崎牛埔地泥岩地質環境的了解與在地認同，協助對龍崎泥

岩的觀光持續朝向永續、高品質的服務型態來發展。讓龍崎牛埔自然地景

成為龍崎的行銷品牌之一，以地景保育為基礎，結合 308高地、虎形山公
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園、文衡殿及竹炭故事館，協助地方產業的發展，讓環境教育及觀光旅遊

品質提升。另外地質公園或自然保留區等自然地景為國際的形象品牌，推

動自然地景的指定可協助拓展國際知名度。 

拾貳、應遵行事項 

一、 文化資產保存法第 79條規定：主管機關應定期普查或接受個人、團體提

報具自然地景、自然紀念物價值者之內容及範圍，並依法定程序審查後，

列冊追蹤。本案即依臺南市社區大學等八個團體申請指定為自然地景依

程序辦理列冊追縱，並辦理生態調查及地質調查後，撰寫評估報告。 

二、 本自然地景指定為自然保留區及地質公園核心區由臺南市政府農業局依

文化資產保存法管理及維護，其它緩衝區由臺南市龍崎永續發展協會等

在地組織管理及維護。 

拾參、建議 

一、 將龍崎工業區泥岩惡地指定為自然地景的過程及構想，融入鄉土課程內，

不僅可讓小朋友認同這塊土地，也可讓自然地景增添新的生力軍增函活

力。 

二、 將龍崎區整區納入西拉雅國家風景區範圍內，函速推廣觀光。 

三、 將臺南泥岩惡地與高雄惡地形劃設為國家自然公園，由專責單位管理，

能使泥岩惡地的研究及發展更迅速。 
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附錄一：地景資料及泥岩調查紀錄資訊 

泥岩黏土礦物電子顯微鏡照片(片狀礦物) 

 

△內為片堆間之孔隙，○內為片堆內片與片間之空隙，均為滲水之孔道。 
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登

錄
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 

 



35 

 

泥

岩

斜
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登
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等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 

 



36 
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的
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理 

登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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裂
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登

錄

等

級 

評估等級□國際級■國家級□地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

■具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

□具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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成
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的
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峰

小

山
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登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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圈
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凹
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的
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惡

地

地
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登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 

 



42 

 

成

群

的

孞

峰

小

山

頭 

 

登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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坡
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土
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的

崩

壞

思

索 

 

登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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泥
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登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 



45 

 

呈

不

規

則

方

向

的

惡

地

地

形 

 

 

登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

■具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所

必備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所

必備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級■國家級□地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

■具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

□具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 

 



49 

 

不

同

方

向

遠

望

的

不

同

惡

地

地

形  

登

錄

等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所

必備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

■具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

□具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 

 



51 

 

文

昌

石

層

面

較

複

雜

的

微

構

造 

 

登
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等

級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 

□具有國家重要性之代表性地質現象、事件作用，為了解臺灣地質史所必

備者 

地方性地景價值 

■具有終身學的教育價值的景點 

■具有專業和業餘地球科學家的研究價值之景點 

□具有地球科學知識、事件或人類開發等歷史價值之景點 

□具有增進大眾欣賞自然地景的美學價值之景點 
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級 

評估等級□國際級□國家級■地方級 

國家級地景價值 

□具有國際地質重要性的景點 

□具有科學重要性之特殊的景點 
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附錄二 龍船斷層相關圖示 
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附錄三 說明會會議記錄(逐字稿) 

「龍崎工業區指定為自然地景」說明會會議紀錄 

壹、 時間：109年 12月 16日(星期三)下午 2時 0分 

貳、 地點： 龍崎區牛埔里民活動中心 

參、 主持人：楊科長錦樹               紀錄:黃敏華 

肆、 出席人員:詳如簽到簿 

伍、 主持人致詞:（略） 

陸、 業務單位報告: 

一、 龍崎是南臺灣著名的泥岩地質區，是世界少有的地質美景，只有在義

大利、中亞和臺灣有這樣的地形。臺南市政府為了保護具有世界自然

資產價值的龍崎堊地。並於 108年 9月 20日依文化資產保存法之規定

完成自然地景的列冊追蹤，另於 108年 12月完成生態調查，109年 11

月 5日期末第二次審查會審查通過，依據「自然地景與自然紀念物指

定及廢止審查辦法」之規定需擬具評估報告，爰召開本次說明會。 

二、 簡報（略） 

柒、 各單位代表會中陳述意見: 

一、 主持人前言:跟大家說明一下今天早上會勘，是指定自然地景必要的程

序，與會人員發言 我們會逐一的紀錄，最後的決定權是在審議會，今

天會後把所有人陳述意見收集紀錄製成評估報告內容， 送自然地景審

議會審議。 

二、 土地所有權人林 oo先生表示: 

(一) 紅色的是私有地你們撤退就好，劃綠色的就好紅色不要納入，你們

說要納入指定保護區，你們沒有跟我們說你們要劃到哪裡？藍圖都

沒出來或是用插旗子的方式，插旗我們就沒懷疑，聽懂嗎？ 

(二) 你們要去策劃或請地政來測量插旗要插到哪裡，插起來人民就不會

說以後不能做什麼，你要有一個藍圖出來，我叫林 oo先生上次就

來兩次了，你回去看我的紀錄就好。我們會把你的紀錄起來，你說

紅色的是私有地你們全部都退，不管是我的或別人的全部都退，其
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他你納入都沒我的事我不管，就是我的土地和紅色的把它保留，散

過去就好了。 

(三) 你們已經來 3趟是要讓我跑幾趟，你們是要再辦多少場？你們如果

再辦我不來，我土地有問題我找你們農業局，這土地解決不是你農

業局在處理是農委會在處理的，你們農業局是沒權利管這，我土地

有問題找你們無效，我會去找農委會你聽懂嗎？ 

三、 土地所有權人陳 oo先生:我的土地也不納入，我陳 oo我的土地不納入

自然地景。 

四、 歐欣公司的代表賴 oo: 

(一) 我們公司在龍崎工業區裡也有一筆私人土地，我們基本上也是反對

政府把私有土地劃作自然地景，首先我要先講自然地景通常會有一

個稀少性、獨特性、稀有性、和不可取代性。 

(二) 在科長的簡報裡面提到臺東跟高雄其實都已經有泥岩惡地的自然公

園，這附近草山月世界它也是一個泥岩惡地的地形跟我們這裡沒有

太大的差別既然如此，這裡就沒有所謂的不可替代性，或者是稀少

性，如果說連這樣子的泥岩地形都要保留的話，那依據農委會的資

料臺灣的西南部有十萬公頃的泥岩地是不是這十萬公頃都要一起劃

入。 

(三) 我覺得這部分可能要請長官那邊在考量一下，但是以我是私有土地

的立場是反對政府把我們的私有土地劃入自然地景。 

五、 土地所有權人黃 oo: 

(一) 自然地景說實在，我們臺灣應該要保留的東西政府有這心要保留這

自然的景，在我的立場應該要鼓勵，咱臺灣要保留我們自然地景，

給我們後代子孫，不要破壞，政府今天在推動有自然環境。 

(二) 在我的想法不只這樣還要函強，讓自然地景像月世界的景，目前眼

前看是反對，但是後面子孫會感恩還好有今天，這是我的想法，是

希望政府讓傳承後面更好，我不知道咱的立場如何我的想法是希望

政府應該要推動自然地景。 

六、 牛埔里里長陳 oo先生: 
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(一) 各位委員里民大家好，我是牛埔里的陳里長，站在里長的立場，很

高興農業局會把這塊地作自然地景，發動地方的觀光，私人地部分

有表示意見我不能怎樣，但是以前這些地都是里民的，政府徵收後

現在不做特定事業使用，以前是炸藥工廠現在不要用，照理講是要

還給里民才對。 

(二) 但現在沒辦法，現在是退輔會的地，要交回去給國產署，這我們都

沒意見，只是這些土地應該還給我們百姓來去做觀光，那把這麼好

的地都保護起來，保護起來任何人都不能進入，哪保護這個就沒意

思，那我們要利用這地方來發展觀光做很大的腹地，隔壁水土保持

局也在那裏發展觀光，它們也做得很好，如果這塊土地越早發展觀

光才有好的將來，這是我站在里長的立場希望跟大家報告的。 

七、 臺南社大晁 oo: 

(一) 我就市民的角度及我參與行業角度來談一下，我們希望這邊不要掩

埋場後，這地方能夠帶動一些發展，然後同時對於整個大臺南地區

來講屬於臺南市淺山地區或者是對於臺南市帄原地區市民而言它是

珍貴的。 

(二) 珍貴的原因，像我是一位老師我要帶學生到戶外教學，以目前勞資

法的情形來講，我們學校的校車已經不支援戶外教學，我必頇要租

遊覽車，對學生來講租遊覽車學生不太願意，這裡有紅幹線公車，

我坐車就可到這裏，在整個大臺南的發展方面有它特別的地方。 

(三) 第二個是我對龍崎牛埔這地方覺得它非常珍貴，它珍貴性不是只有

在我們現在所談的這個位置而以，它往北延伸到文衡殿，文衡殿本

身就是一個很大的觀光地方，文衡殿以南到內門這裡大概也是，目

前我們屬於臺灣地質敏感地帶，在政府公告的地方，但是在文衡殿

以北虎形山公園現在辦活動那邊也很漂亮，我希望整個大龍崎地區

一起發展，這裡的發展絕對不會只是龍崎牛埔這件事情。 

(四) 往關廟、龍崎甚至往左鎮、新化往南到內門， 它是一個整體性的，

我回來談這塊地，這塊地我用一個使用者進入這空間的角度來跟大

家談，我們有帶學生來這邊，學生有兩種有一種喜歡認真聽課的，
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有一種不太喜歡認真聽課的和一般的兩種，一般的而言，我們從這

邊走下去到第一個涼亭後，學生就不太想走下去，第二個學生可以

走到下面的水中庭，等到它們要走回來的時候就哇哇叫，要從下面

上來很累，所以真的一個行程大約一個小時或二個小時。 

(五) 另外一個如果我們是在大門等，第一個點會在這裡，第二個點會到

靈隱孝、第三個點到山南宮，如果時間還夠我們會上 308高地去看

六龜旗山的景，這是這裡的特色，這裡的特色有一個我覺得有一些

蠻可惜的，例如像現在這個地方我們如果跟其他國外的景點來比，

我們這邊有很多地方說實話還有待函強，另外一個目前我們一般民

眾可以走的區域只有這裡而已。 

(六) 目前大概有一個基本概念，我們已經沒有掩埋場這件事，我希望全

區保留之後分區管理，裏面有開發觀光的區域，有些是地質公園開

放觀光的區域，我們會希望是在過去傳統道路設居民生活圈，原來

廠房有一條道路下去到辦公室，依現行就可以很快速改變，發展觀

光結合地質公園等，凿括從哪個角度看都很漂亮，這需要有些整理

相關配套和輔助，有些地方我在這地方做生態調查我自己帶專業的

學生進去一整天有時後進去是晚上出來，以這張圖為例，我們從停

車場走進去最多從牛埔農塘進來我大概也只能走到這裡，我做生態

調查走到很裏面大概也只能走到這裡，如果我從這條路或是從山南

宮進來最多到 4 號庫，那當然有前輩指引我走到以前的彈藥詴爆區，

大概在這地方廠區的中央道路跟廠房兩側來講基本上還是走得到的。 

(七) 我們有一部分是怎麼走都走不到，是這個區塊綠色的這個區塊，那

我們就會比較趨向於在臺灣西南部的地質裏面，這個大面積單一區

塊又是國有土地，這個地方不牽涉到私有土地，應該要劃作自然保

留區，第一個它不是只是保護這裡環境，第二個它保護我們人的孜

全，如果未來這邊不管做為哪一種用途，要進入這個地區他必頇要

經過申請，為什麼？如果從這邊進來他進去他人不見了，這裏其實

手機都不會通的，他不見了就不見了，他不見了死在裡面也不知道，
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等他幾天後沒有回家才被人家發現，這一夕之間臭名就出去了所以

這種事不能發生。 

(八) 我們希望的是在村莊到週邊，還有廠區周邊這裡我們用地質公園，

地質公園的法律比較寬鬆，我們觀光上面發展凿括牛埔教學園區，

既然是教學園區有很多有待函強的地方，凿括我們的手機已經進入

5G世代未來 VR的技術都可以延伸起來，這部分都是國有土地，所

以適用土地基本上都是沒有問題，我們比較建議市政府清楚的規

劃 ，像剛剛講的不太清楚，如果我是一個遊覽車來我在這邊只停

一個小時，那一個小時有幾條路線可以到哪裡？如果我是來半天的

我可以到哪裡？ 

(九) 我要跟全臺南市的學校做教學合作我可以到哪裡？我們慢慢把這些

框列成各條路線出來之後，它的範圍可能到這邊，有些地方是需要

比較深入，有些地方是遊覽車來就可以進去的，剩下的我們當核心

區做保留，我的建議比較趨向這樣，他必頇是比較完整的，屬於核

心區我們保留下來，觀光教學園憩區這樣子，我們會希望市政府往

北南都延伸伸出去，就像剛剛講得這邊延過來往左鎮往新化，我們

過去臺南都認為淺山地區， 這邊是比較沒有發展的地區，這其實

現在剛好相反，淺山地區是現在國內旅遊很重要的一個點，只是過

去我們做的很少。 

八、 環保聯盟黃 oo: 

(一) 環境非常重要，環境的健康非常重要，農業局現在要做自然地景，

我們早上有走過很多地方，這個地方是地質敏感區，什麼叫做地質

敏感區，活動斷層地質敏感區這裡我們都有，像這個不穩定的地方

說要做有害事業歐欣掩埋場還好沒做成凾，如果有成凾就會變永續

工程，臺南市政府變成官商勾結的惡名，還好永續工程做不了。 

(二) 還好這案地質公園可以來進行以後，龍崎有很好的發展，但這個地

方我簡單的說一下剛剛社大的說法，坦白說地質公園歸地質公園，

自然保留區歸自然保留區，你保證井水不犯河水，你看這麼大的地

方要設為地質公園我認為不適當，你們要在這設停留點，理由是在
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這裡定點不走不可能嗎？你有規劃動線嗎？許多配套措施你們都沒

有做，要把它設成公園我覺得不好，枉費過去我們的努力凾虧一匱。 

(三) 我們在這地方也已經很久了，我們看到的東西我們要告訴你們不要

一意孤行，各人有各人的利益，但我覺得永續發展才對，永續發展

永遠勝於永續工程。 

九、 臺南社大助理研究員陳 oo: 

我想對地質公園自己的感覺跟大家說，地質公園可能它不是一個同

等級的一個劃分的範圍，地質公園可以有核心區、緩衝區、跟一般

一些小工程可以進入的地方，而不是說地質公園的每一個範圍，同

一個等級下去做保護或是一些大工程可以進入的地方，我覺得自然

保留區勢必要保護比較珍貴的地景或是某一個特定物種，讓地質公

園的部分也是要有核心區、緩衝區、一般區這樣子。 

十、 臺南社大副研究員林 00: 

(一) 剛才聽到歐欣公司的發言令人非常意外，就是完全不懂這裡的地質

寶貴之處，這裡為甚麼要設地質公園，大家知道為什麼聯合國的文

教組織要來推動地質公園？地質公園其實是讓我們認識到地質的自

然環境，同時也可以推動小區域的經濟，所以它也是跟生命人文有

關係的，所以在這兩個自然環境與生活人文上面是可以有所帄衡的。 

(二) 讓我們能夠更了解這個地方用正確的方式來使用地球的資源，更認

識這個地方， 剛剛像陳里長講的就很重要，我們有這樣寶貴的資

源讓更多大眾認識，來促進地方經濟發展同時達到環境的保護，這

個才是好的，如果都把這邊歸類成泥岩惡地地形，這裡的地形跟其

他地方一樣嗎？ 

(三) 你知道有多少的地質的景觀有什麼特殊的嗎？剛經過彈藥工廠這是

一個文資非常豐富、具有歷史價值意義，是跟其它地質公園完全沒

有的，它有它的的獨特性，你們忽略這樣的獨特性，總把它歸類只

有泥岩地形，那在地居民也是相當可惜，明明他們手上就有珍寶，

為什麼不讓他們有更多的了解，也讓外面的世界更多的了解，而不

只是專注於私人公司。 
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(四) 為什麼要推動地質公園，地質公園能夠讓我們區域經濟發展、同時

也有自然保留區的部分，我們社大立場是要全區保留要有自然保留

區的部分、也要有地質公園的部分才能夠達到一個帄衡。 

十一、 歐欣公司的代表賴 oo: 

(一) 有關於剛才晁老師和里長所講的這裡面的區域經濟發展或是社區發

展，其實這個我們都認同，只是我們認為這在對於私人財產權的亰

犯上要作利益上權衡，是否有必要一定要亰害到私人財產才有辦法

完成這些事情。 

(二) 這是我們要考評，我不覺得說這個事情非要用私人土地的劃設進去

做為唯一的條件，沒有我們的土地，這個地方沒辦法開展，我覺得

這不可能發生所以我想要求的是，在私人財產權的保障及亰害或是

在發展社區之間我們要求取得帄衡，而不是說為了社區發展我要求

這些私人地主土地都要劃設進來我覺得這樣不對。 

十二、 臺南社大晁 oo第二次發言: 

(一) 我在補充一下其實剛講的私人土地部分其實我們都知道屬於老百姓

的私人土地不多，唯一一個比較大的地主其實是歐欣，會牽扯到整

體環境，其實是歐欣而且它面積太大了，它的範圍也那剛好有龍船

背斜、龍船斷層、古亭坑背斜、和幾個斷層及牛埔溪的經過，而且

是在牛埔溪的縱上方。 

(二) 我只能說歐欣比較倒楣，剛好當時接手一起和退輔會開發的土地，

它有這樣的特性，至於其他老百姓的土地沒有什麼特別，在這整個

區裡面真的沒什麼影響，唯一有影響的是歐欣這一塊，歐欣這一塊

就會比較敏感一點。 

(三) 我再補充一件事情，龍崎彈藥工廠剛開始國營事業要整個撤出的時

候，文建會有請專家學者來這邊做調查，我想這邊有前輩知道，當

時龍崎彈藥工廠被列為全國第一順位，第一個當作國內國營事業民

營化最具代表性的地方，這在文建會的資料裡面是有的，當時就有

委員提議說基於這各因素，龍崎彈藥工廠應該要列為國內珍貴的資
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產，做為以後的一個場址，那時候還沒講到地景和生態，針對人文

和工業發展。 

(四) 那為甚麼講工業發展這一塊，因為全臺灣只有 1個地方它的工廠廠

房的設置是根據這裡的自然地形下去設的，它是彈藥工廠，而且它

選這個地方它依這裡的地形下去建，它的工廠是彈藥工廠，所以都

很堅固，除了後來搭建的鐵皮以外，主建物都是很堅個的，其實這

是它的特色，早期裡面有很多設備已經被賣掉了，這是比較可惜的。 

(五) 至少文建會那邊還保有非常多的調查資料照片，這個地方與其他地

方不一樣的地方。 

1. 它的地質特性它跟其它地質公園有一點點不一樣，幾個沙岩地形

活躍地質的活動區在這裡。 

2. 它的生態非常豐富。 

3. 它是臺灣少數大面積 300多公頃都還很完整的，或許它是彈藥工

廠所以都還很完整，這臺灣大概找不到。 

4. 它在 182道路，以前 182道路還沒有開之前，前面這條路是臺南

市的古道，從臺南市要去六龜要走這條古道，從臺南到關廟、

內門、旗山、六龜，因為有一探險家約翰湯姆森，在龍崎這裡

有開了一些房子，我懷疑是城市住孛的區塊，可能因為它在龍

崎這裡寫烏山里的地圖，就只有這邊，100多年前有房子有可能

就是這裡，其實這都是珍貴的資料，另外一個就是龍崎彈藥工

廠它見證了臺灣近代發展史的過程，因為它的炸藥供給臺灣的

十大建設、高速公路，很多地方的炸藥都是這裡做的，這個廠

房的發展除了地質除了生態它是一個複合遺產，這個大概會是

牛埔這邊有別人沒有的，這是我給的建議謝謝。 

十三、 土地所有權人黃 oo: 

(一) 是不是可以把我們現有的地籍圖寄給我們，因為我黃 oo和我的姪

子輩的地籍圖寄給我們讓我們了解可以告知他們這件事是否可行。 

科長回應: 



68 

 

有你黃先生的土地你申請就只有你的，我的就只有十分之一，不是

我個人的關係，我們要了解我們地籍圖，這大圖看不出來 。 

十四、 張委員: 

(一) 大家好，今天現勘以後會作什麼決定，今天不能做任何結論，今天

來聽各位的意見，我們會把這些意見帶回去審議會，以審議大會結

果決定，基本上有幾各方向各位說明，以地形和地質這部分來講，

龍崎牛埔確實有它的特殊性，將來要發展地質旅遊、地景旅遊這些

都是你們的權力。 

(二) 第二和第三部分大家爭論的點就是面積要劃多大，這是一個爭論凿

括是不是要把私人土地劃進去，第二個爭論是到底這要劃的自然保

護區或地質公園，繼承到底要怎麼劃，這部分我必頇跟各位報告，

每一位專業的判斷不一樣所以這樣的情形一定存在，那如何在這樣

的情形當中去跟各位的意見做一個好的決定。 

(三) 譬如為什麼地質公園提議不管它要劃多大，當初是考慮到整區整個

工業區都劃作自然保留區，因為自然保留區限制很嚴格，所以很多

土地是沒有辦法去變動，地質公園相對有一個彈性，這都不是一個

定案，大家把不同的想法先提出。我相亯農業局會把這些意見做一

個彙整，很多是要到審議大會的時候，我們會去詳函討論。 

(四) 但是跟各位報告純粹就地形和地質的觀點來看，這地方的地質地形

確實有特殊性，那是不是符合劃自然保留區的標準還是有其他保護

區是可作細部討論。 

十五、 林委員: 

各位鄉親，其實私人土地的部分是大家關心的，不知道自己的土地

在哪裡，這個去地政事務所去調圖資，它是可以給你的，如果你覺

得要去不方便，現在用手機打上地籍圖資四個字，內政部有一個網

站，你輸入自己的地號，就可以看到自己的土地位置在哪裡，心裡

就有數了，影響有多大自己可以打算，如果牽涉到自己的權利當然

要關心自己的土地，這樣大家的討論才能聚焦，這是我個人的看法。 

十六、 景委員: 
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(一) 對於這個地方其實我在地質上面研究了非常久，在今年又接觸到很

多這樣的議題，考慮到因為我自己本身的工作是做地質災害的，問

題凿含斷層的問題、邊坡地滑的問題，說真的現在中央地質調查所

還沒有把這個活動斷層劃上去，但是在我們的整個研究裡面了解，

遲早會把它標上去的。 

(二) 所以站在這個各位所有里民、當地要作開發的孜全角度上，我可以

理解就是農業局這邊希望規劃成不管是地質公園、或是其他單位期

望劃成的自然保留區，這些我都可以理解，我的意思就是說我相亯，

私有土地所有權的部份未來我們會做更多更充分的考量，怎樣去達

成一個帄衡、達成社區開發，然後地質孜全的考量以及所有人權益

的問題保障。 

十七、 環保聯盟黃 oo: 

(一) 歐欣公司今天你是苦主，我相當同情，不知道當初你們跟退輔會到

底是怎樣，所以過去怎樣我不清楚，但是你如果知道這土地不是很

穩定的地方，不是現在才知道，是以前以前就知道的，但是你們不

亯邪，所以你們堅持要做下去，到最後就走到現在，坦白說你們的

心情我知道。 

(二) 現在我要說是 300多公頃的自然保留區內有這麼多的生態動物，有

梅花鹿、穿山甲、食蟻獸其他還有很多東西，這麼大的土地我們不

能給動物住嗎？替動物發聲一下好嗎？我們要發展觀光要發展旅遊

一定要有一塊地方讓他們來看，你要他來看什麼，早上我看到破破

爛爛的攤販，遊客回去的印象會是如何，大家要看的是別的地方沒

有的資產，別的地方沒有的資產在自然保留區裡面這不是很好嗎？

這是非常有賣點、不可逆。 

(三) 我覺得龍崎有這樣的福氣，是我們世世代代子孫的福氣，別的地方

沒有的，我們龍崎有我們可以看到梅花鹿，有人說是放生的，不管

是放生的也沒關係，這個地方可以看到非常珍貴，而且龍崎對這些

動物的疼惜，聽到龍崎讓大家尊敬欽佩，看不到的東西才是重要，

若是裡面的東西受到干擾要怎麼辦？那一動不如一靜。 
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結論:今日大家的發言會以真實的紀錄納入評估報告，送審議會審議。 
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附錄四預定自然保留區及地質公園土地現況 

龍崎工業區預定自然保留區及地質公園土地現況 

區界別 地段別 地號 面積(㎡) 使用分區 使用類別 管理者 備註 

龍崎區 番社段 01210000 598,467 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定自然保留區 

龍崎區 番社段 08490000 891,739 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定自然保留區 

    小計 1,490,206         

龍崎區 番社段 00560001 111 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560002 362 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560003 31 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560008 3,272 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560027 86 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560029 9 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560030 4 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560031 82 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560032 70 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560033 27 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560044 7 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560045 1 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560046 3 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560049 32 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560050 44 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560051 5 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560052 70 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560054 34 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00580002 62 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00580008 68 工業區 交通用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00580012 6 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01010000 485 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140003 403 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140006 630 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08490000 198,933 工業區 特定目的事業用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 826-2 3,230 工業區 水利用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 826-3 10,209 工業區 水利用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 826-4 1,220 工業區 水利用地 國產署 預定地質公園區 
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龍崎區 番社段 112-22 1,450 工業區 水利用地 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 x 未登錄地 8920 x x 國產署 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560047 4 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560048 34 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560053 58 工業區 交通用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 00560055 43 工業區 交通用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120000 697,371 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120001 2,019 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120003 596 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120004 874 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120005 695 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120006 403 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120007 187 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120008 382 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120010 3,510 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120025 86 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120026 1,354 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120028 898 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120032 538 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120033 423 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120034 85 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01120035 261 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01130000 794 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01130001 268 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140000 664 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140005 1,697 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140014 897 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140016 626 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01140019 878 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01150000 19,790 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01150005 816 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01150006 3,756 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01180002 131 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01180003 5,645 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01180016 330 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 
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龍崎區 番社段 01180017 286 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01180018 2,340 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01190002 354 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01200000 2,410 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01200001 761 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01200002 7,614 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01220000 1,018 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270002 716 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270003 170 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270004 252 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270005 378 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270006 48 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01270007 29 山保 丁建 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08260000 27,739 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08260001 180,000 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08400000 2,090 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08410000 755 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08410001 877 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08420000 2,465 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08420001 316 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 08430000 4,900 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 01210000 107,062 工業區 特定目的事業用地 退輔會 預定地質公園區 

    小計 1,318,559         

龍崎區 番社段 56-6 
1160 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-19 
53 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-20 
29 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-21 
26 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-22 
267 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-23 
7 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-25 
244 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-26 
89 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-28 
752 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 56-41 
202 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 58-3 
217 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 58-4 
89 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 
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龍崎區 番社段 58-10 
23 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

龍崎區 番社段 58-11 
341 工業區 交通用地 工務局 預定地質公園區 

    小計 3,499         

     1,322,060         

※番社段 121及 849地號部分面積指定為自然保留區、部分面積指定

為地質公園(31.49公頃)，土地總筆數仍為 99筆。 
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附錄五氣象資料 

 臺南崎頂觀測站氣候資料統計表   

項目 氣溫 最高氣溫 最低氣溫 降水量 降水日數 相對溼度 

月 攝氏度 攝氏度 攝氏度 公釐 日 百分比 

1月 17.5 29.1 7.4 28.7 4.3 80.9 

2月 18.2 31.9 8.2 16.1 3.6 80.9 

3月 21 33.1 12 40.5 5.1 80 

4月 24.2 34.3 15.5 53.8 5 79 

5月 27.9 35.9 20 239.2 12 83.5 

6月 27.6 37 23.1 282.4 11.5 86.2 

7月 27 36.4 21.6 444.6 17 86 

8月 27 35.8 22 708.6 20 88.4 

9月 27 35.6 21.1 274.6 10.75 82.8 

10月 25 34 17.7 43.6 3.5 81.4 

11月 22.6 32.2 14.6 10.2 2.1 82.5 

12月 18.6 29.2 10.1 15.7 3.6 81.6 

統計期間: 

2013-2020 
     

資料來源:中央氣象局 
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附錄六自然地景與自然紀念物指定及廢止辦法 

名  稱：自然地景與自然紀念物指定及廢止審查辦法 

修正日期：民國 106 年 07 月 28 日 

第 1 條  本辦法依文化資產保存法（以下簡稱本法）第八十一條第四項規定

訂定之。 

第 2 條  自然地景之指定基準如下： 

一、自然保留區：具有自然、保存完整及下列條件之一之區域： 

（一）代表性生態體系，可展現生物多樣性。 

（二）獨特地形、地質意義，可展現自然地景之多樣性。 

（三）基因保存永久觀察、教育及科學研究價值。 

二、地質公園：具有下列條件之區域： 

（一）以特殊地形、地質現象之地質遺跡為核心主體。 

（二）特殊科學重要性、稀少性及美學價值。 

（三）能充分代表某地區之地質歷史、地質事件及地質作用。 

第 3 條  自然紀念物之指定基準如下： 

一、珍貴稀有植物：本國特有，且族群數量稀少或有絕滅危機。 

二、珍貴稀有礦物：本國特有，且數量稀少。 

三、特殊地形及地質現象：具有下列條件之範圍： 

（一）自然形成且獨特罕見。 

（二）科學、教育、美學及觀賞價值。 

第 4 條  自然地景、自然紀念物之指定，依下列程序為之： 

一、現場勘查，並應召開說明會或公聽會。 

二、擬具評估報告。 

三、經審議會審議通過，並作成指定處分之決定。 

四、辦理公告。 

五、直轄市定、縣（市）定者，報中央主管機關備查。 

國定自然地景、自然紀念物之指定，由中央主管機關擇已公告指定為直轄市定、

縣（市）定之自然地景、自然紀念物予以指定，或由原直轄市定、縣（市）定
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之指定機關，評估其價值已增函，報送中央主管機關指定。必要時，中央主管

機關亦得逕行指定。 

自然地景、自然紀念物變更範圍時，準用第一項之程序。但直轄市定、縣（市）

定之自然地景、自然紀念物變更範圍致減損或增函其價值，而廢止其指定或變

更其類別者，應報中央主管機關核定之。 

自然地景、自然紀念物類別變更後，原指定機關應廢止原指定公告，其廢止日

期應回溯至類別變更公告之生效日期。 

第 5 條  國定自然地景、自然紀念物之價值減損至直轄市定、縣（市）定價

值者，由中央主管機關擬具評估報告提送中央審議會審議通過後，送直轄市、

縣（市）主管機關辦理公告。因變更範圍致價值減損時，亦同。 

第 6 條  自然地景評估報告應載明下列事項： 

一、符合之指定基準及具體內容。 

二、保存完整之程度。 

三、指定、變更範圍或廢止之緣由及理由。 

四、土地權屬、範圍、面積及位置圖（地質公園可凿含分區規劃）。 

五、指定範圍之影響。 

六、環境特質及資源現況。 

七、保存、維護方案及可行性評估。 

八、面臨之威脅、既有保存、維護措施及未來之保育策略。 

九、說明會或公聽會之重大決議。 

十、管理維護者。 

十一、預期效益。 

十二、應遵行事項。 

第 7 條  自然紀念物評估報告應載明下列事項： 

一、符合之指定基準及具體內容。 

二、保存完整之程度。 

三、指定、變更範圍或廢止之緣由及理由。 

四、土地權屬、分布範圍、面積及位置圖。 
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五、指定範圍之影響。 

六、分布數量或族群數量。 

七、面臨之威脅、既有保護、維護生態及環境措施。 

八、說明會或公聽會之重大決議。 

九、管理維護者。 

十、預期效益。 

十一、應遵行事項。 

第 8 條  自然地景、自然紀念物之廢止條件如下： 

一、保護目的已達成，無繼續指定之必要。 

二、滅失、價值減損，無從恢復。 

三、保護之凾能與效用，已有其他保育措施或其他法定保護區域得以替代。 

第 9 條  自然地景、自然紀念物之廢止，由指定機關擬具評估報告，送指定

機關之審議會審議通過後，辦理公告。 

前項指定機關為直轄市、縣（市）主管機關者，應報中央主管機關核定後，始

得廢止。 

第 10 條  自然地景、自然紀念物之指定、變更範圍或廢止，於公告後，主管

機關應將其圖說於所在地之鄉（鎮、市、區）公所公開展示。展示期間不得少

於三十日；展示後，應將圖說妥為保管，以供查閱。 

第 11 條  中央主管機關對於直轄市、縣（市）主管機關辦理自然地景、自然

紀念物調查研究、保存及維護，得採下列方式輔助之： 

一、提供諮詢及資訊。 

二、補助調查研究、監測、保存及維護之相關經費。 

第 12 條  具自然地景、自然紀念物價值之所有人依本法第八十一條第二項向

主管機關申請指定時，應填列具自然地景或自然紀念物價值者提報表（如附表

一、附表二）及檢附相關資料；個人、團體依本法第七十九條第一項規定向主

管機關提報具自然地景、自然紀念物價值者之內容及範圍時，亦同。 

第 13 條  本辦法自發布日施行。 
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