與監辦採購有關之解釋令函

Q1：機關辦理公告金額以上之採購，機關首長通案免除指派「有關單位」監辦，是否符合政府採購法規定？

(93年4月版#580主計月刊「主計長信箱」)
A1：政府採購法第13條第1項規定，機關辦理公告金額以上採購之開標、比價、議價、決標及驗收，除有特殊情形者外，應由主（會）計及有關單位會同監辦。另依據行政院公共工程委員會91年10月3日工程企字第09100422170號函釋，機關辦理公告金額以上之採購，有關「得不派員監辦」之核准，應以逐案簽辦為原則。
Q2:依「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第5條所述情形之一，且經機關首長核准免派員監辦者，監辦人員是否仍須在該件採購文書上，辦理「書面審核監辦」？
(93年4月版#580主計月刊「主計長信箱」)
A2：機關主(會)計及有關單位依「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第5條之規定，經機關首長或其授權人員核准不派員監辦時，依行政院公共工程委員會88年1月1日(88)工程企字第8817612號函釋，在不派員監辦之情況下，亦得免採書面審核方式監辦。
Q3：各項採購案件及其相關驗收核銷憑証上，如無「有關單位」的監辦簽註，會計單位據以審核付款結案，是否有違內部審核處理準則？


(93年4月版#580主計月刊「主計長信箱」)
A3：機關有關單位如已依政府採購法及其相關規定經核准「不派員監辦」時，自無須於採購相關文書上簽名；倘有關單位並未奉准不派員監辦，會計人員執行內部審核發現時，應請相關承辦單位或人員補簽註。
Q4：各機關採購金額若為一萬元以上時，是否可以個人信用卡支付？
(93年4月版#580主計月刊「主計長信箱」)
A4：查依電子採購作業辦法第19條規定，機關支付採購價金，得以政府採購卡為之。同法第23條規定，政府採購卡持卡人於使用權限內得以該卡支付採購價金。故各機關辦理支付，除在零用金支付限額內得以零用金支付外，超過零用金支付限額之採購支付價金時，得以政府採購卡支付，但尚無可以個人信用卡支付貨款之規範。
Q5：十萬元以下之採購案，若機關規定一萬元以上之採購需檢附估價單乙張以上，應如何辦理？
(92年7月版#571主計月刊「主計長信箱」)
A5：依「中央機關未達公告金額採購招標辦法」第5條規定：「公告金額十分之一以下採購之招標，得不經公告程序，逕洽廠商採購，免提供報價或企劃書。」，准此，十萬元以下之採購，可免提供報價或企劃書。至機關為強化管理需要，訂定較嚴格內部規定，自當依較嚴格之規定辦理。
Q6：為何一定要依據共同供應契約辦理採購？


(92年7月版#571主計月刊「主計長信箱」)
A6：共同供應契約之採購，旨在彙總各機關共通性之財物需求，與廠商簽訂採購契約，各機關如有需求，直接向廠商訂購即可，除可免除各機關重複辦理採購之作業，節省人力與物力，提高採購時效外，亦可因大量採購而獲得較低之價格，降低各機關採購成本及節省鉅額公帑，同時更可提供較多種類之產品供機關選購，滿足各機關之需求，使各機關資源更為有效運用。
Q7：如有特殊需求時，可否不依該共同供應契約辦理採購？
(92年7月版#571主計月刊「主計長信箱」)
A7：依據「共同供應契約實施辦法」第6條第2項規定意旨，共同供應契約適用機關有正當理由者，得不利用該契約，並應將其情形通知訂約機關。故機關若有特殊需求，可依規定通知訂約機關，得不利用該共同供應契約。
Q8：文具用品需彙整一年需求量辦理採購之原因為何？

(92年7月版#571主計月刊「主計長信箱」)
A8：依據「政府採購法」第14條及「中央機關未達公告金額採購招標辦法」第6條規定，彙整全年文具用品需求數量，一次決標與廠商簽訂開口合約，單位如有需求，隨時向廠商叫貨即可，除可發揮大量採購之經濟效益、節省公帑，並使機關資源更為有效運用。惟為避免年度開始時辦理採購之空窗期，建議各機關可於年度開始前即先行辦理採購規劃作業，以提昇時效。
Q9：機關辦理採購之文件,送至主會計室核銷請款時，應如何保存？
(91年12月版#564主計月刊「主計長信箱」)
A9：(1)機關辦理採購，有關採購全部流程之招標、決標、訂約、監工日誌、施工圖說、圖畫照片、錄影存證或機關內部之簽呈文件等，均屬政府採購法第107條規定必須保存之採購文件，應依「採購文件保存作業準則」規定，保存於指定場所。

(2)依會計法第71條規定，上述採購文件只須註明其保管處所及其檔案編號，或其他便於查對之事實，即無需將採購文件存放於會計室保管，以資簡化。至於送會計室核銷之相關支出憑證，仍應依「支出憑證處理要點」之規定，取妥單據核銷。
Q10：有關主計人員是否擔任採購督導小組成員及相關監辦之疑義。

(行政院主計處94.8.2處會三字第0940006090號)
A10：依「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第4條規定，監辦採購不包括涉及廠商資格、規格、商業條款、底價訂定、決標條件及驗收方法等採購之實質或技術事項之審查。依本處88年8月27日台88處會字第08072號函示，機關成立之採購督導小組辦理之事務，將涉及採購案之資格、規格、商業條款或評選等採購實質事項，如監辦人員為其委員，恐將喪失客觀監督立場，故採購督導小組之委員不宜由監辦人員擔任。

Q11：主會計人員監辦採購之方式及責任如何？
(行政院主計處94.9.15處會三字第0930005807號)
A11：(1)「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第4條規定意旨，會計人員監辦採購業務時，係實地監視或書面審核採購案件之開標、比價、議價、決標及驗收有無依採購法規定之程序辦理。
(2)依內部審核處理準則第3條規定，各機關實施內部審核，應由會計人員執行之。但涉及非會計專業規定、實質或技術事項，應由主辦部門負責辦理。會計人員審核投標須知及契約草案時，應就內部審核有關之事項，亦即涉及財務收支之執行加以審核，例如審核契約金額是否在預算範圍內及給付條件與資金籌措是否相配合、保證(固)金之收付條件是否訂明、違約罰款及損害賠償之計算是否明確等，惟對於非財務收支事項之實質或技術事項，必要時仍得提出審核意見。

Q12：機關辦理重複性採購主會計人員是否均需監辦之疑義。

(行政院主計處94.7.12處會三字第0940004386A號)       　

A12：依「機關主會計及有關單位會同監辦採購辦法」第5條第1項第7款機關辦理重複性採購，同一年度內已有監辦前例者，以及第11款有關辦理分批或部分驗收，其驗收金額未達公告金額者，經機關首長或其授權人員核准者，得不派員監辦之規定，適用於財物、勞務及工程採購案件。至新年度對於以前年度曾辦理過之採購案，仍需依規定監辦。
Q13：小額採購及勞務採購案之驗收問題。

(行政院主計處94.7.26處會三字第0940004727A號)

A13：依支出憑證處理要點第15點規定，採購於經費結報時，應檢附驗收證明文件及其他足資證明之相關文件。如無前項驗收證明文件時，應由驗收、點數或保管人員分別簽名。
Q14：機關依據「促進民間參與公共建設法」或「獎勵民間參與交通建設條例」辦理之公共建設，主計單位應行參與之範圍、擔任之角色及應負之責任問題。

(行政院主計處94.12.2處會三字第0940008864號)

A14：凡不適用政府採購法之民間參與公共建設投資案件，會計單位在該等案件建設過程中，不需擔任相關採購監辦之工作；惟該等案件若涉及預算執行之事項，會計人員仍應依會計法第95條規定辦理內部審核工作，並負內部審核責任。
Q15：工程變更設計會勘，會計單位須否派員監辦問題。                    (89111703Q)

A15：(1)依據政府採購法第13條規定：「機關辦理公告金額以上採購之開標、比價、議價、決標及驗收，應由其主（會）計及有關單位會同監辦」。本案工程變更設計會勘，非屬開標、比價、議價、決標及驗收，故非屬監辦之範圍。

(2)本案工程變更設計會勘，會勘結果可能涉及工程價款之增減，與預算處理等內部審核有關，會計單位得視實際需要，決定是否派員參與會勘。

