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第一章第一章第一章第一章  興辦目的興辦目的興辦目的興辦目的    

一一一一、、、、政策概述政策概述政策概述政策概述 

虎頭埤水庫具有虎頭埤水庫具有虎頭埤水庫具有虎頭埤水庫具有「「「「臺灣第一水庫臺灣第一水庫臺灣第一水庫臺灣第一水庫」」」」之稱之稱之稱之稱，，，，其其其其「「「「虎埤泛月虎埤泛月虎埤泛月虎埤泛月」」」」為南瀛八大景之一為南瀛八大景之一為南瀛八大景之一為南瀛八大景之一    

虎頭埤水庫具有「臺灣第一水庫」之稱，民國 43年由臺南市文獻委
員會選定「虎埤泛月」為南瀛八大景之一，亦曾為臺灣十二名勝之一，
有小日月潭之稱，具有特殊之人文與歷史價值。 

臺南市臺南市臺南市臺南市政府擬將政府擬將政府擬將政府擬將虎頭埤青年活動中心虎頭埤青年活動中心虎頭埤青年活動中心虎頭埤青年活動中心等等等等委外營運委外營運委外營運委外營運、、、、提昇虎頭埤觀光旅遊品質提昇虎頭埤觀光旅遊品質提昇虎頭埤觀光旅遊品質提昇虎頭埤觀光旅遊品質 

為提昇臺南市新化區虎頭埤觀光旅遊服務品質，解決旅客住宿、遊
憩等需求，臺南市政府擬以虎頭埤青年活動中心為主。 

辦理辦理辦理辦理促參促參促參促參可行性評估可行性評估可行性評估可行性評估、、、、先期規劃先期規劃先期規劃先期規劃及及及及招商招商招商招商，，，，引進民間資源引進民間資源引進民間資源引進民間資源，，，，建置遊客遊憩建置遊客遊憩建置遊客遊憩建置遊客遊憩場域場域場域場域 

本案規劃之公共設施，依促參法施行細則第 11條認定其公共建設類
別屬促參法第 3條第 1項第 7款之觀光遊憩設施，並依該法第 42條規定
由政府規劃公共建設方式辦理，由臺南市政府先行辦理可行性評估及先
期規劃，招商公告徵求民間提出申請案。希冀結合民間力量，於臺南市
政府不出資之前提下，建置遊客遊憩休閒渡假空間，達成臺南市發展觀
光產業之政策目標，爰辦理本案。 

二二二二、、、、公共建設目的公共建設目的公共建設目的公共建設目的 

為有效兼顧臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地經營效率
及服務品質，並引進民間企業化經營管理及專業能力，本案主要係辦理
可行性評估、先期規劃、招商準備等前置作業，期作為日後招商依據，
並協助發布投資資訊、辦理招商說明會與協助公告招商等。本案計畫目
的如圖 1-1-1。 

 
 

 
 

 

圖圖圖圖 1-1-1 本案計畫目本案計畫目本案計畫目本案計畫目的的的的圖圖圖圖 
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第二章第二章第二章第二章    現況調查現況調查現況調查現況調查與與與與 SWOT 分析分析分析分析    

第一節第一節第一節第一節    基地區位與範圍基地區位與範圍基地區位與範圍基地區位與範圍 

一一一一、、、、基地區位基地區位基地區位基地區位優勢優勢優勢優勢 

本案基地位處虎頭埤風景區，
具豐富自然景觀遊憩資源。虎頭埤
水庫創建於清道光 26 年（1846 
年），迄今已有 160年歷史，為臺灣
第一個灌溉水庫，並於民國 43年由
臺南文獻委員會選定「虎埤泛月」
為「南瀛八大景」之一，亦曾獲選
為臺灣十二名勝之一，素有小日月
潭之美譽。 

另依據西拉雅旅遊線廊道整體
規劃報告書，虎頭埤風景區定位為
「都會型度假休閒區」，期串聯西拉
雅風景區之自然與人文資源，規劃
為大臺南的後花園、觀光度假中心。 

二二二二、、、、基地位置與範圍基地位置與範圍基地位置與範圍基地位置與範圍    

本案委外評估範圍以青年活動中心（約 1.309公頃）為主，說明如下： 

■■■■ 青年活動中心青年活動中心青年活動中心青年活動中心 

1.基地位置基地位置基地位置基地位置：：：：位於虎頭埤西北岸、臺南高爾夫球場南側。 

2.基地範圍基地範圍基地範圍基地範圍:包含臺南市新化區礁坑子段 589-100 地號內之旅遊服務
區用地（含埤邊木棧道），面積約 1.309公頃。 

 

圖圖圖圖 2-1-1 青年活動中心基地範圍青年活動中心基地範圍青年活動中心基地範圍青年活動中心基地範圍示意圖示意圖示意圖示意圖 



 

2-2 核心文化核心文化核心文化核心文化--------『圓滿』『圓滿』『圓滿』『圓滿』----人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓    十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司    
Vision City Development Consulting 

 

                            可行性評估報告可行性評估報告可行性評估報告可行性評估報告    「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案 

 

第二節第二節第二節第二節    基地現況分析基地現況分析基地現況分析基地現況分析    

一一一一、、、、土土土土地權屬地權屬地權屬地權屬        

■■■■ 青年活動中心青年活動中心青年活動中心青年活動中心 

為國有土地，管理機關為臺南市政府觀光旅遊局。地上物屬臺南
市政府觀光旅遊局所有，應無土地及地上物取得問題。 

二二二二、、、、都市計畫使用分區都市計畫使用分區都市計畫使用分區都市計畫使用分區 

本基地屬「變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）案」，依其土地
使用分區管制及都市設計管制要點規範如后： 

■■■■ 青年活動中心青年活動中心青年活動中心青年活動中心：：：：旅遊服務區旅遊服務區旅遊服務區旅遊服務區（（（（40%、、、、120%）））） 

旅遊服務區（如圖 2-2-1），除現況之使用功能外，限供遊客之旅
遊諮詢、餐飲、休憩、地方特產展售、旅館及住宿等服務設施建築使
用，其中供旅館及住宿之樓地板面積不得大於總樓地板面積 50%。其
建蔽率不得大於 40%、容積率不得大於 120%。 

 

資料來源：變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）案(101年) 

圖圖圖圖 2-2-1  青年活動中心青年活動中心青年活動中心青年活動中心土地使用分區土地使用分區土地使用分區土地使用分區示意圖示意圖示意圖示意圖 

三三三三、、、、基地使用現況基地使用現況基地使用現況基地使用現況 

■■■■ 青年活動中心青年活動中心青年活動中心青年活動中心 

1.建物現況建物現況建物現況建物現況    

建於民國 73年，屬臺南市政府觀光旅遊局所有，為地上三層樓之
鋼筋混凝土建築物，總樓地板面積約 3,816.25 平方公尺，內部設施包
含客房 50間、餐廳、販賣部、會議室等，目前四人以下客房約可容納
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100名遊客，加上團體客房共可提供約 268 人住宿，詳如表 2-2-1。現
由風景區管理所經營。 

現況建物老舊已逾 30年，有漏水、多處斑駁剝落等情形、且設備
較簡陋，未符合時代潮流，難以吸引遊客入住，應需與時俱進更新，

詳圖 2-2-2。整體建物設施備如空調、鍋爐、發電機、消防等設備系統
亟待更新，且建物已遭周圍樹木遮蔽，未能彰顯基地景觀優勢，應整

修建或重建以提升競爭力與吸引力。 

表表表表 2-2-1 建物建物建物建物使用現況綜整表使用現況綜整表使用現況綜整表使用現況綜整表 
樓層樓層樓層樓層    第一層第一層第一層第一層    第二層第二層第二層第二層    第三層第三層第三層第三層    屋頂突出部份屋頂突出部份屋頂突出部份屋頂突出部份    

面積(㎡) 1,313.81㎡ 1,321.0㎡ 1,126.0㎡ 55.44㎡ 

使照用途 活動中心 活動中心 活動中心 梯間 

使用現況 
大廳、會議室、

餐廳、客房等 
交誼廳、會議室、

客房 
客房、儲藏室 - 

建物外觀建物外觀建物外觀建物外觀    天井景觀天井景觀天井景觀天井景觀    客房內部客房內部客房內部客房內部    

   

1111 樓平面圖樓平面圖樓平面圖樓平面圖    2222 樓平面圖樓平面圖樓平面圖樓平面圖    3333 樓平面圖樓平面圖樓平面圖樓平面圖    

 

  

資料來源：1.臺南市政府  2. 虎頭埤風景區管理所  3.本案整理 

  



 

2-4 核心文化核心文化核心文化核心文化--------『圓滿』『圓滿』『圓滿』『圓滿』----人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓人圓、事圓、理圓    十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司十方都市開發顧問有限公司    
Vision City Development Consulting 

 

                            可行性評估報告可行性評估報告可行性評估報告可行性評估報告    「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案「臺南市新化區虎頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商」委託專業服務案 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖圖圖圖 2-2-2 建物設施現況照片建物設施現況照片建物設施現況照片建物設施現況照片 

2.經營現況經營現況經營現況經營現況    

(1)客房數及房價客房數及房價客房數及房價客房數及房價 

目前虎頭埤青年活動中心共 50 間客房，其房價約介於
1,200~3,500元/間，綜整詳表 2-2-2所示。 

表表表表 2-2-2 虎頭埤青年活動中心房間虎頭埤青年活動中心房間虎頭埤青年活動中心房間虎頭埤青年活動中心房間數及數及數及數及定價定價定價定價一覽一覽一覽一覽表表表表 
類型類型類型類型    房間數房間數房間數房間數    元元元元////間間間間    

單床雙人單床雙人單床雙人單床雙人 5 1,200 
雙床雙人雙床雙人雙床雙人雙床雙人 10 1,600 
三人三人三人三人套套套套房房房房 18 1,800 
四人套房四人套房四人套房四人套房 4 2,000 
六人套房六人套房六人套房六人套房 2 2,500 
八人套房八人套房八人套房八人套房 1 3,000 
團體套房團體套房團體套房團體套房 10 3,500 

合計合計合計合計 50 ─ 

資料來源：1.虎頭埤風景區官網 2.本案整理。 
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第第第第三三三三章章章章    土地取得可行性分析土地取得可行性分析土地取得可行性分析土地取得可行性分析    

第一節第一節第一節第一節    用地取得難易度分析用地取得難易度分析用地取得難易度分析用地取得難易度分析 

一一一一、、、、土地權屬分析土地權屬分析土地權屬分析土地權屬分析 
本案所需用地之土地所有權人為中華民國，管理者為臺南市政府觀光

旅遊局，屬國有市管土地，用地取得無虞。 

表表表表 3-1-1 本基地之本基地之本基地之本基地之地籍資料地籍資料地籍資料地籍資料一覽表一覽表一覽表一覽表 
地號地號地號地號    

((((礁坑子段礁坑子段礁坑子段礁坑子段))))    
面積面積面積面積((((㎡㎡㎡㎡))))    土地土地土地土地使用分區使用分區使用分區使用分區    所有權人所有權人所有權人所有權人    管理單位管理單位管理單位管理單位    

589-100 部分土地 13,090 旅遊服務區 中華民國 臺南市觀旅局 

註：表內面積應以實際點交及土地登記謄本資料為準。 

資料來源：1.臺南市政府觀光旅遊局 2.本案整理 

二二二二、、、、地上物權屬地上物權屬地上物權屬地上物權屬分析分析分析分析 

本案所需用土地內有地上物一棟，為地上三層之鋼筋混凝土造建
築，所有權人為臺南市，管理者為臺南市政府觀光旅遊局。現為青年活
動中心，提供住宿使用。 

第二節第二節第二節第二節    用地取得方式用地取得方式用地取得方式用地取得方式、、、、時程及成本時程及成本時程及成本時程及成本 

一一一一、、、、用地取得方式用地取得方式用地取得方式用地取得方式 

本案所需用土地屬國有土地，管理者為臺南市政府觀光旅遊局，主
辦機關無需辦理國有土地撥用或私有土地徵收等用地取得程序。後續主
辦機關依促參法第 15條第 1項規定，如採方案一(ROT)方式辦理，以訂
定期限出租方式提供予民間機構使用；如採方案二(BOT)方式辦理，以設
定地上權方式提供予民間機構使用。 

二二二二、、、、用地取得時程用地取得時程用地取得時程用地取得時程 

本案主辦機關無需辦理用地取得。 

三三三三、、、、用地取得成本用地取得成本用地取得成本用地取得成本 

本案所需用土地屬國有市管土地(臺南市政府觀光旅遊局管理)，無需
辦理國有土地撥用或私有土地徵收作業，無用地價購、徵收或撥用等用
地取得成本。後續主辦機關依「促進民間參與公共建設公有土地出租及
設定地上權租金優惠辦法」第 2條規定，向民間機構收取土地租金。 

第三節第三節第三節第三節    地上物拆遷地上物拆遷地上物拆遷地上物拆遷及及及及補償補償補償補償 

本案若採方案二(BOT)方式委外，現有地上物青年活動中心一棟，所
有權人為臺南市，管理者為臺南市政府觀光旅遊局，後續由民間機構負
責拆除地上物並負擔全部相關費用。 
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第第第第四四四四章章章章    市場可行性分析市場可行性分析市場可行性分析市場可行性分析 

第一節第一節第一節第一節    市場供需現況調查分析市場供需現況調查分析市場供需現況調查分析市場供需現況調查分析 

臺南市政府觀光旅遊局為提升虎頭埤觀光旅遊品質，解決旅客住宿、
遊憩等需求，期引進民間企業化經營管理及專業能力。以下就本案市場供

需現況調查分析說明如下： 

一一一一、、、、觀光觀光觀光觀光旅遊市場旅遊市場旅遊市場旅遊市場 

（（（（一一一一））））全國觀光全國觀光全國觀光全國觀光旅遊旅遊旅遊旅遊市場市場市場市場 

1. 國國國國內內內內國人國人國人國人市場推估與分析市場推估與分析市場推估與分析市場推估與分析 

103 年國內國人旅遊次數計 1 億 5,626 萬旅次，較 102 年成長
9.57%，而 100年欣逢建國百年及國際花博，則較 99年成長 22.86%，
以近期國內旅遊市場來看，詳表 4-1-1 所示，99 年至 103 年國人國
內旅遊總旅次平均成長約 6.53%，顯示國人國內觀光旅遊市場具有
一定發展潛力。 

表表表表 4-1-1  99年至年至年至年至 103年國人國內旅遊重要指標統計表年國人國內旅遊重要指標統計表年國人國內旅遊重要指標統計表年國人國內旅遊重要指標統計表 
項目項目項目項目 99 年年年年 100 年年年年 101 年年年年 102 年年年年 103 年年年年 

國人國內旅遊比率 93.9% 95.4% 92.2% 90.8% 92.9% 

平均每人旅遊次數 6.08次 7.42次 6.87次 6.85次 7.47次 

國人國內旅遊總旅次 123,937,000旅次 152,268,000旅次 142,069,000旅次 142,615,000旅次 156,260,000旅次 

平均成長率 － 22.86% -6.70% 0.38% 9.57% 

平均停留天數 1.49天 1.50天 1.47天 1.47天 1.45天 

假日旅遊比率 71.9% 69.7% 71.2% 70.5% 69.4% 

旅遊整體滿意度 98.0% 98.1% 98.1% 98.2% 97.6% 

每人每日旅遊 

平均費用 

新臺幣 1,289元 

（美金 40.80元） 

新臺幣 1,359元 

（美金 46.10元） 

新臺幣 1,293元 

（美金 43.66元） 

新臺幣 1,298元 

（美金 43.66元） 

新臺幣 1,365元 

（美金 45.01元） 

每人每次旅遊 

平均費用 

新臺幣 1,921元 

（美金 60.81元） 

新臺幣 2,038元 

（美金 69.14元） 

新臺幣 1,900元 

（美金 64.16元） 

新臺幣 1,908元 

（美金 64.17元） 

新臺幣 1,979元 

（美金 65.26元） 

國人國內旅遊總費用 
新臺幣 2,381億元 

（美金75.37億元） 

新臺幣 3,103億元 

（美金105.27億元） 

新臺幣 2,699億元 

（美金91.14億元） 

新臺幣 2,721億元 

（美金91.51億元） 

新臺幣 3,092億元 

（美金101.96億元） 
註：100年欣逢建國百年各地一系列活動及國際花博，國內旅次大幅增加創下歷年新高。 
資料來源：交通部觀光局，中華民國 99-103年國人旅遊狀況調查。 

2. 國國國國外外外外來臺來臺來臺來臺旅遊旅遊旅遊旅遊市場市場市場市場推估與分析推估與分析推估與分析推估與分析 

103年國外來臺旅客計 991萬人次，較 102年成長約 23.57%，
而 101年則較 100年成長約 20%，以近期來臺旅遊市場來看，詳表
4-1-3所示，99年至 103年國外來臺旅遊總旅次平均成長約 15.66%，
顯示國外來臺旅遊市場具發展潛力。 
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表表表表 4-1-2  99年年年年至至至至 103年來臺年來臺年來臺年來臺旅遊市場重要旅遊市場重要旅遊市場重要旅遊市場重要指標指標指標指標統計表統計表統計表統計表 
指標指標指標指標 99 年年年年  100 年年年年  101 年年年年  102 年年年年  103 年年年年  

來臺旅客人次 557萬人次 609萬人次 731萬人次 802萬人次 991萬人次 

成長率 － 9.34% 20.03% 9.71% 23.57% 

觀光外匯收入 87.19億美元 110.65億美元 117.69億美元 123.22億美元 146.15億美元 

來臺旅客 

平均每人每次消費 
1,566美元 1,818美元 1,610美元 1,537美元 1,475美元 

來臺旅客 

平均停留夜數 
7.06夜 7.05夜 6.87夜 6.86夜 6.65夜 

來臺旅客 

平均每人每日消費 
221.84美元 257.82美元 234.31美元 224.07美元 221.76美元 

觀光目的旅客人次 325萬人次 363萬人次 468萬人次 547.9萬人次 719萬人次 

觀光目的旅客 

平均每人每日消費 
242.39美元 280.41美元 256.87美元 235.76美元 228.95美元 

業務目的旅客人次 94萬人次 98萬人次 89萬人次 92.7萬人次 77萬人次 

業務目的旅客 

平均每人每日消費 
209.86美元 233.22美元 217.48美元 252.02美元 260.16美元 

來臺旅客整體滿意度 93% 93% 95% 95％ 96% 

旅客來臺重遊比率 33% 35% 31% 35％ 34% 

資料來源：交通部觀光局，中華民國 99-103年來臺旅客消費及動向調查。 

（（（（二二二二））））臺南臺南臺南臺南市觀光市觀光市觀光市觀光旅遊旅遊旅遊旅遊市場市場市場市場 

99 年至 103 年臺南主要觀光遊憩據點遊客人次平均約為 559 萬
人，平均成長率約 4.82%。99 年至 103 年期間安平古堡、赤嵌樓之平
均旅遊人次為最多，關子嶺溫泉區為成長較顯著（平均成長率達 154.9%
以上）的觀光遊憩據點。近年來樂活休閒及自然風景遊憩據點遊客人

次朝較穩定的趨勢發展，顯示國民越趨重視休閒活動及戶外遊憩，本案本案本案本案

虎頭埤風景區虎頭埤風景區虎頭埤風景區虎頭埤風景區擁有多樣觀光資源擁有多樣觀光資源擁有多樣觀光資源擁有多樣觀光資源，，，，近五年近五年近五年近五年年平均年平均年平均年平均觀光人觀光人觀光人觀光人次次次次約約約約 35353535 萬人萬人萬人萬人，為未來發

展契機。各觀光遊憩據點旅遊人次詳如表 4-1-3所示。 

表表表表 4-1-3  99年年年年至至至至 103年年年年臺南臺南臺南臺南主要觀光遊憩主要觀光遊憩主要觀光遊憩主要觀光遊憩據點遊客人據點遊客人據點遊客人據點遊客人次次次次統計統計統計統計表表表表 
臺南臺南臺南臺南主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點 99 年年年年 100 年年年年 101 年年年年 102 年年年年 103 年年年年 平均平均平均平均 

七股鹽山 
人次（人） 439,643 453,797 729,640 736,917 704,328 612,865 

成長率（%） － 3.22% 60.79% 1.00% -4.42% 15.14% 

安平古堡 
人次（人） 959,541 942,542 929,082 905,847 941,154 935,633 

成長率（%） － -1.77% -1.43% -2.50% 3.90% -0.45% 

赤嵌樓 
人次（人） 1,129,357 993,047 1,054,854 1,002,202 1,022,600 1,040,412 

成長率（%） － -12.07% 6.22% -4.99% 2.04% -2.20% 

臺南孔廟 
人次（人） 277,343 200,258 217,150 248,136 266,293 241,836 

成長率（%） － -27.79% 8.44% 14.27% 7.32% 0.56% 

億載金城 
人次（人） 445,521 367,534 300,229 304,821 268,294 337,280 

成長率（%） － -17.50% -18.31% 1.53% -11.98% -11.57% 

關子嶺溫泉區 
人次（人） 261,086 37,504 220,317 652,945 793,090 392,988 

成長率（%） － -85.64% 487.45% 196.37% 21.46% 154.91% 

曾文水庫 
人次（人） 193,420 210,647 237,008 255,000 240,848 227,385 

成長率（%） － 8.91% 12.51% 7.59% -5.55% 5.87% 

烏山頭水庫風景區 
人次（人） 135,755 158,273 166,701 201,591 274,742 187,412 

成長率（%） － 16.59% 5.32% 20.93% 36.29% 19.78% 

尖山埤江南渡假村 人次（人） 210,729 228,832 223,030 206,331 360,120 245,808 
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臺南臺南臺南臺南主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點主要觀光遊憩據點 99 年年年年 100 年年年年 101 年年年年 102 年年年年 103 年年年年 平均平均平均平均 

成長率（%） － 8.59% -2.54% -7.49% 74.54% 18.28% 

走馬瀨農場 
人次（人） 343,672 420,130 394,003 875,326 508,292 508,285 

成長率（%） － 22.25% -6.22% 122.16% -41.93% 24.06% 

虎頭埤風景區虎頭埤風景區虎頭埤風景區虎頭埤風景區    
人次（人）人次（人）人次（人）人次（人） 332,765 336,960 371,136 371,559 357,042 353,892 

成長率（成長率（成長率（成長率（%）））） －－－－ 1.26% 10.14% 0.11% -3.91% 1.90% 

南元休閒農場 
人次（人） 98,379 133,557 135,989 131,091 114,662 122,736 

成長率（%） － 35.76% 1.82% -3.60% -12.53% 5.36% 

臺灣鹽博物館 
人次（人） 70,732 83,747 110,479 96,037 69,286 86,056 

成長率（%） － 18.40% 31.92% -13.07% -27.85% 2.35% 

頑皮世界 
人次（人） 216,278 188,913 191,462 145,352 203,011 189,003 

成長率（%） － -12.65% 1.35% -24.08% 39.67% 1.07% 

烏樹林休閒園區 
人次（人） 119,145 119,789 112,341 107,512 103,018 112,361 

成長率（%） － 0.54% -6.22% -4.30% -4.18% -3.54% 

總計 
人次（人） 5,233,366 4,875,530 5,393,421 6,240,667 6,226,780 5,593,953 

成長率（%） － -6.84% 10.62% 15.71% -0.22% 4.82% 

資料來源：交通部觀光局，中華民國 99-103年國內主要觀光遊憩據點遊客人數統計。 
臺南市政府觀光旅遊局，中華民國 103年臺南市觀光遊憩據點遊客人次統計。 

二二二二、、、、休憩住宿市場休憩住宿市場休憩住宿市場休憩住宿市場 

根據交通部觀光局臺灣旅宿網統計資料，截至 104年 12月份，臺
南市旅館共有 224 家，提供 8,622 間房間數；臺南市合法民宿共有 73
家，提供 295間房間數，總計 297家，提供 8,917間房間數，臺南市休
憩住宿分佈概況，詳如表 4-1-4所示。 

表表表表 4-1-4  臺臺臺臺南南南南市休憩住宿供給現況綜整表市休憩住宿供給現況綜整表市休憩住宿供給現況綜整表市休憩住宿供給現況綜整表 
行政區行政區行政區行政區    旅館旅館旅館旅館（（（（家家家家））））    民宿民宿民宿民宿（（（（家家家家））））    行政區行政區行政區行政區    旅館旅館旅館旅館（（（（家家家家））））    民宿民宿民宿民宿（（（（家家家家））））    行政區行政區行政區行政區    旅館旅館旅館旅館（（（（家家家家））））    民宿民宿民宿民宿（（（（家家家家））））    

新營區 16 － 學甲區 3 1 南化區 － 2 

鹽水區 1 1 西港區 1 3 左鎮區 － 3 

白河區 18 28 七股區 － 8 仁德區 9 － 

柳營區 2 0 將軍區 － － 歸仁區 1 － 

後壁區 － 1 北門區 － 2 關廟區 3 － 

東山區 － 4 新化區 7 2 龍崎區 － 1 

麻豆區 2 2 善化區 7 2 永康區 12 － 

下營區 1 － 新市區 3 1 東區 17 － 

六甲區 2 － 安定區 1 － 南區 10 2 

官田區 4 2 山上區 － － 北區 31 － 

大內區 1 2 玉井區 4 5 中西區 56 － 

佳里區 3 － 楠西區 － 2 
總計：旅館 224家、民宿 73家 

安南區 4 2 安平區 9 － 
資料來源：1.交通部觀光局臺灣旅宿網；2.臺南市觀光旅遊局；3.本團隊整理。 

三三三三、、、、會議市場會議市場會議市場會議市場 

1.民間企業民間企業民間企業民間企業 

近年來隨著經濟全球化及知識經濟時代的來臨，民間企業競爭也

更加劇烈，為因應此競爭環境，民間企業皆相當重視教育訓練，以提

升競爭力。依行政院勞工委員會職業訓練局之統計資料，職業訓練之
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人數近年呈穩定成長趨勢，且近五年年平均成長率約為 3.8%，顯示
民間企業對於員工教育訓練的重視，詳如表 4-1-5所示。 

            表表表表 4-1-5 職業職業職業職業訓練人數統計表訓練人數統計表訓練人數統計表訓練人數統計表 
年度年度年度年度    合計合計合計合計((((人人人人))))    

100100100100 年年年年    21,337 

101101101101 年年年年    23,355 

102102102102 年年年年    25,114 

103103103103 年年年年    25,052 

104104104104 年年年年    24,675 

平均平均平均平均    23,907 

資料來源：1. 行政院勞工委員會職業訓練局 2.本案整理 

2.公務機關公務機關公務機關公務機關 

除企業重視員工教育訓練外，政府為因應國家發展與人才需要，

亦積極培訓公務人力，依公務人力發展中心之訓練進修研習成果統計
資料，公務人員研訓人次近年呈穩定發展狀態，近五年年平均成長率

約 1.9%，詳如表 4-1-6所示。 

表表表表 4-1-6 公務人力發展中心之公務人力發展中心之公務人力發展中心之公務人力發展中心之研研研研訓人次統計表訓人次統計表訓人次統計表訓人次統計表                                   
年度年度年度年度    合計合計合計合計((((人人人人))))    

100100100100 年年年年    29,693 

101101101101 年年年年    27,616 

102102102102 年年年年    32,236 

103103103103 年年年年    31,140 

104104104104 年年年年    31,484 

平均平均平均平均    30,434 

   資料來源：1.公務人力發展中心 2.本案整理 
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第第第第五五五五章章章章    工程技術可行性分析工程技術可行性分析工程技術可行性分析工程技術可行性分析    

第一節第一節第一節第一節    基礎資料調查分析基礎資料調查分析基礎資料調查分析基礎資料調查分析 

本節主要係依據經濟部國土資訊系統、經濟部中央地質調查所、經濟
部水利署及中央氣象局等機關研究統計資料，針對本基地之地形地勢、地

質土壤、活動斷層、氣候條件、水文環境、災害潛勢及環境敏感區概況進

行說明，詳述如下： 

一一一一、、、、地形地勢地形地勢地形地勢地形地勢 

依據《擴大及變更虎頭
埤特定區計畫（第二次通盤

檢討）書》，虎頭埤風景區地

形主要以丘陵為主，虎頭山
為其象徵地標。區內地形標

高大多介於 10 公尺至 75 公
尺之間，地勢大致平坦，以
一級坡為最多，其面積約

164.23 公頃，佔總面積比例
43.97%；三級坡次之，面積
約 87.14公頃，佔總面積比例
23.33%。其中青年活動中心
及入口兩側商業區均位於一
級坡至二級坡範圍內，詳圖

5-1-1及表 5-1-1所示。 

表表表表 5-1-1 虎頭埤風景區坡度分析表虎頭埤風景區坡度分析表虎頭埤風景區坡度分析表虎頭埤風景區坡度分析表 

資料來源：擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）書，2012，臺南市政府。 

    一級坡一級坡一級坡一級坡    二級坡二級坡二級坡二級坡    三級坡三級坡三級坡三級坡    四級坡四級坡四級坡四級坡    五級坡五級坡五級坡五級坡    六級坡六級坡六級坡六級坡    合計合計合計合計    

面積面積面積面積    

((((公頃公頃公頃公頃))))    
164.2302 82.3481 87.1365 25.0771 12.1449 2.5706 373.5074 

比例比例比例比例    

（（（（%%%%））））    
43.97 22.05 23.33 6.71 3.25 0.69 100 

資料來源：擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次
通盤檢討）書，2012，臺南市政府。 

圖圖圖圖 5-1-1 虎頭埤風景區坡度圖虎頭埤風景區坡度圖虎頭埤風景區坡度圖虎頭埤風景區坡度圖 
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二二二二、、、、地質地質地質地質土壤土壤土壤土壤 

依據經濟部中央地質調查所及《擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第

二次通盤檢討）書》資料顯示，虎頭埤風景區地質主要由粉砂、黏土、

砂質壤土所組成，屬於紅棕色之磚紅化土，岩層較為鬆軟，遇大雨沖刷
易生淤積；土壤主要為石質土、紅黃色灰化土及棕色森林土三類型，土

壤通透性及粘結力較強，容易發生水蝕和重力崩塌；地層係由沖積層、

階地堆積及頭嵙山層等地層所組成，詳圖 5-1-2所示。另依據經濟部水利
署資料顯示，本案未處於嚴重地層下陷地區。 

 

 

 

 

 

 

資料來源：擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）書，2012，臺南市政府。 

圖圖圖圖 5-1-2 虎頭埤風景區地層圖虎頭埤風景區地層圖虎頭埤風景區地層圖虎頭埤風景區地層圖 

三三三三、、、、活動斷層活動斷層活動斷層活動斷層 

依經濟部中央地質調查所資料顯

示，本基地未位於已知活動斷層上。
距本基地最近之斷層為新化斷層，屬

第一類活動斷層，位於基地東北側，

直線距離約為 3.5公里（詳圖 5-1-3所
示），歷史上最大地震規模為 1946 年
12 月 5 日芮氏規模 6.3，另依據建築
技術規則建築設計施工編第 262 條
略以，山坡地位於歷史最大地震規模

7 ~ 6之活動斷層者，斷層帶二外側邊
各 50公尺不得開發建築。爰此，本案
開發應不受斷層禁限建規定限制。 

圖圖圖圖 5-1-3 新化斷層位置示意圖新化斷層位置示意圖新化斷層位置示意圖新化斷層位置示意圖 

四四四四、、、、氣候條件氣候條件氣候條件氣候條件 

依中央氣象局資料顯示，臺南市屬副熱帶季風氣候區，年平均氣溫
為 24.3℃，平均最高氣溫約為 29.2℃，平均最低氣溫約為 17.6℃，氣候
舒適宜人；受梅雨季及颱風影響，降雨主要分佈於 5 月至 9 月之間，平
均年雨量約為 1,698.2公釐，詳表 5-1-2所示。  

資料來源：經濟部中央地質調查所 
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表表表表 5-1-2 臺南地區臺南地區臺南地區臺南地區近年平均溫度及雨量表近年平均溫度及雨量表近年平均溫度及雨量表近年平均溫度及雨量表（（（（1981～～～～2010）））） 
月份月份月份月份 1 月月月月 2 月月月月 3 月月月月 4 月月月月 5 月月月月 6 月月月月 7 月月月月 8 月月月月 9 月月月月 10月月月月 11 月月月月 12月月月月 

氣溫氣溫氣溫氣溫 
(℃℃℃℃) 

17.6 18.6 21.2 24.5 27.2 28.5 29.2 28.8 28.1 26.1 22.8 19.1 

雨量雨量雨量雨量 
(mm) 

17.3 28.1 38.5 79.5 173.6 371.5 357.7 395.1 178.0 27.8 16.7 14.4 

資料來源：交通部中央氣象局。 
註：月平均資料為 30年平均值，每 10年更新一次。 

五五五五、、、、水文環境水文環境水文環境水文環境 

本基地屬於鹽水溪流域之範圍，鹽水溪發源於臺南市龍崎區大坑
尾，主流流經臺南市龍崎、關廟、歸仁、新化、新市、永康及安南等區

後流入臺灣海峽，幹流全長約 41.3公里，流域面積約 343.17平方公里。 

六六六六、、、、災害潛勢災害潛勢災害潛勢災害潛勢 

（（（（一一一一））））淹水淹水淹水淹水潛勢潛勢潛勢潛勢 

依據經濟部水利署資料顯

示，臺南市淹水潛勢多分佈於
國道 3 號以西地區，尤以沿海

地區及河道兩側較為嚴重，淹

水深度約 0.3 至 2 公尺。本案
虎頭埤風景區因位於多丘陵地

形，且地勢相對於周邊地區較

高，未位於高淹水潛勢地區，
詳圖 5-1-4所示。 

資料來源：經濟部水利署防災資訊服務網。 

圖圖圖圖 5-1-4 單日單日單日單日累積雨量累積雨量累積雨量累積雨量 600mm淹水潛勢圖淹水潛勢圖淹水潛勢圖淹水潛勢圖 

（（（（二二二二））））土石流潛勢土石流潛勢土石流潛勢土石流潛勢 

依據行政院農業委員會水

土保持局公告之土石流潛勢溪

流分佈圖，臺南市之土石流潛
勢溪流以東山區 16 條為最
多，白河區及南化區 11 條次
之，多集中於臺南市東北邊，
而虎頭埤風景區位於臺南市新

化區，由該資料可知新化區內

並無土石流潛勢溪流，詳圖
5-1-5所示。 

 

資料來源：農委會水保局土石流防災資訊網。 

圖圖圖圖 5-1-5 臺南市土臺南市土臺南市土臺南市土石流潛勢溪流分佈圖石流潛勢溪流分佈圖石流潛勢溪流分佈圖石流潛勢溪流分佈圖 
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七七七七、、、、環境敏感區環境敏感區環境敏感區環境敏感區 

依據十方團隊經洽臺南市政府、經濟部水利署、臺灣自來水公司、
嘉南農田水利會、行政院農業委員會林務局嘉義林區管理處等單位查詢
本案青年活動中心基地（新化區
礁坑子段 589-100地號土地）是
否位於環境敏感區之回函，可知
本基地位於虎頭埤水庫集水區
範圍及屬公告之山坡地範圍
內，且部分土地位於編號第
2002 號水源涵養保安林內，詳
圖 5-1-6、表 5-1-4及附錄所示。 

其中，雖位於虎頭埤水庫集
水區範圍，惟因基地非位屬特定
水保區，爰此，本案開發無須受
到水土保持法第 19條第 2項之
禁止開發限制，有關本案位屬山
坡地及保安林之相關規範及處
理，詳參本報告書第八章。 

表表表表 5-1-3 本案環境敏感區查詢結果一覽表本案環境敏感區查詢結果一覽表本案環境敏感區查詢結果一覽表本案環境敏感區查詢結果一覽表 
項項項項
次次次次    

項目項目項目項目    主管機關主管機關主管機關主管機關    
查核單位查核單位查核單位查核單位    
函覆函覆函覆函覆文號文號文號文號    

查詢查詢查詢查詢    
結果結果結果結果    

對本案對本案對本案對本案開發開發開發開發    
之之之之影響影響影響影響    

1 
是否位屬依飲用水管理條例第五
條劃定公告之飲用水水源水質保
護區 

臺南市政府 
環境保護局 

104.8.31 環水字第
1040085627 號 

□是 
■否 

無影響 

2 是否位屬依自來水法第 11 條劃
定公告之水質水量保護區 

經濟部水利署、 
臺灣自來水公司 
（第 6 區管理處） 

104.9.4 台水六操字
第 1040011210 號 □是 

■否 
無影響 

3 

是否位屬依水利法第 54 條之 1、
第54條之2或水庫蓄水範圍使用
管理辦法第 3 條公告之水庫蓄水
範圍 

嘉南農田水利會 

104.9.21 嘉南管字第
1040015559 號 □是 

■否 
無影響 

4 是否位屬虎頭埤水庫集水區範圍 嘉南農田水利會 

104.9.21 嘉南管字第
1040015559 號 ■是 

□否 

無影響
註 1
 

(本案雖位於集水區範
圍，惟非屬特定水保
區，開發無受限制) 

5 是否位屬保安林範圍 
行政院農業委員
會林務局嘉義林

區管理處 

105.5.2 嘉 政 字 第
1055104209 號 

■是 
(部份) 
□否 

位於保安林部份 
禁止開墾等行為

註 2
 

6 是否位屬依水土保持法第 17 條
規定公告之特定水土保持區 

臺南市政府 
水利局 

104.9.1 南市水保字
第 1040865216 號 

□是 
■否 

無影響 

7 是否位屬山坡地範圍 
臺南市政府 

水利局 
104.9.1 南市水保字
第 1040865216 號 

■是 
□否 

開發前應辦理環評(土

地面積>1公頃時)及水保 

8 是否位屬重要濕地範圍 內政部營建署 
104.3.26 內授營濕字
第 10408036571 號 

□是 
■否 

無影響 

註：1.依水土保持法第 19 條第 2 項略以經劃定為特定水土保持區之水庫集水區：區內禁止任何開發行為，
但攸關水資源之重大建設、不涉及一定規模以上之地貌改變及經環境影響評估審查通過之自然遊憩
區，經中央主管機關核定者不在此限。 

2.依森林法第 30 條第 1 項規定，非經主管機關核准或同意，不得於保安林伐採、傷害竹、木、開墾、
放牧，或為土、石、草皮、樹根之採取或採掘。 

資料來源：行政院農委會林務局。 

圖圖圖圖 5-1-6 部分基地位於保安林範圍示意部分基地位於保安林範圍示意部分基地位於保安林範圍示意部分基地位於保安林範圍示意圖圖圖圖 
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第二節第二節第二節第二節    初步工程規劃初步工程規劃初步工程規劃初步工程規劃 

本案青年活動中心屬「擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢
討）」之旅遊服務區，除現況之使用功能外，限供遊客之旅遊諮詢、餐飲、
休憩、地方特產展售、旅館及住宿等服務設施建築使用，其中供旅館及住
宿之樓地板面積不得大於總樓地板面積 50%，建蔽率 40%、容積率 120%。 

■■■■建管相關規定建管相關規定建管相關規定建管相關規定 

本案有關興建或整建、室內裝修工程之規劃設計，應符合現行都市
計畫、建築管理法令規定，如都市計畫法、都市計畫法臺南市施行細則、
建築法、建築技術規則、建築物室內裝修管理辦法、消防法、各類場所
消防安全設備設置標準及廢棄物清理法等；以及臺南市建築管理相關法
令，如臺南市建築管理自治條例、臺南市建築工程施工中勘驗作業辦法
等，及其他依據不同開發項目應遵行之相關法規。 

（（（（一一一一））））建蔽率與容積率建蔽率與容積率建蔽率與容積率建蔽率與容積率 

本案屬「擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）」之旅
遊服務區，建蔽率 40%、容積率 120%。 

（（（（二二二二））））停車空間停車空間停車空間停車空間 

依《擴大及變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）書》，本案
停車空間應依建築技術規則建築設計施工編第 59條規定辦理。依上開
規定，同一幢建築物內供二類以上用途使用者，其設置標準分別依其
表列規定計算附設之，惟其免設部分應擇一適用。其中一類未達該設
置標準時，應將各類樓地板面積合併計算依較高標準附設之。另都市
計畫內區域屬第一類或第三類用途之公有建築物，其建築基地達
1,500m2者，應按表列規定加倍附設停車空間。本案屬都市計畫區域且
建築基地達 13,090m2，停車空間應加倍設置。 

（（（（三三三三））））污水處理措施污水處理措施污水處理措施污水處理措施 

考量本案位於虎頭埤水庫旁，且基地所在地（新化區）尚未設置
公共污水下水道可供接管。因此未來民間機構規劃整擴建或新建建築
物時，污水應先經處理後再排放，以避免直接排放污水至虎頭埤中污
染水質，並應依據建築技術規則建築設計施工編第 49條等規定，規劃
設置處理建築物之廁所排水及生活雜排水等之設施。經洽臺南市政府
及虎頭埤風景區管理所表示，建議本案污水可排放至虎頭埤風景區後
門側邊溝（近南 172線道路），未來待公共污水下水道完工後再行銜接。 
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第第第第六六六六章章章章    法律可行性分析法律可行性分析法律可行性分析法律可行性分析 
有關本案法律可行性分析內容，分成業務面及空間面綜合整理說明，

詳如下表。 

表表表表 6-1-1 法律可行性綜合分析表法律可行性綜合分析表法律可行性綜合分析表法律可行性綜合分析表 

 

項目項目項目項目 分析內容分析內容分析內容分析內容 

業業業業
務務務務
面面面面 

辦理機關辦理機關辦理機關辦理機關 主辦機關為「臺南市政府」 
公共建設類型公共建設類型公共建設類型公共建設類型 本案適用「觀光遊憩設施」類型。 
開發方式開發方式開發方式開發方式 本案採『ROT』或『BOT』之民間參與方式開發營運。 

籌資及租稅優惠籌資及租稅優惠籌資及租稅優惠籌資及租稅優惠 
1.籌資優惠：本案投資總額若大於新臺幣 1億元，得享有籌資優惠 
2.租稅優惠：本案投資規模若大於 3 億元，始符合促參法第 3 條第 2 項
所稱「重大公共建設」，得享有相關租稅優惠。 

土地租金優惠土地租金優惠土地租金優惠土地租金優惠 
1.興建期：按該土地依法應繳納之地價稅及其他費用計收租金。 
2.營運期：按國有出租基地租金計收標準六折計收。 

空空空空
間間間間
面面面面 

興建使用強度興建使用強度興建使用強度興建使用強度 
本基地現行都市計畫為「變更虎頭埤特定區計畫（第二次通盤檢討）案」，

土地使用分區為旅遊服務區，建蔽率為 40%，容積率為 120%。 

土地使用項目土地使用項目土地使用項目土地使用項目 
本案規劃旅宿、餐飲、商店等使用，初視應符合所屬都市計畫土地使用

管制規定，未來應不需辦理都市計畫變更，惟其中供旅館及住宿之樓地

板面積不得大於總樓地板面積 50%。 
都市設計審議都市設計審議都市設計審議都市設計審議 本案旅遊服務區之申請建築基地，應辦理都市設計審議。 

旅館登記證旅館登記證旅館登記證旅館登記證 
應依據旅館業管理規則規定，向臺南市政府觀光旅遊局申請登記，領取

旅館業登記證及旅館業專用標識後，始得營業。 

建築管理建築管理建築管理建築管理 

1.方案一(ROT)方式：應申請使用執照變更、裝修許可，並依據建築法、
建築技術規則、室內裝修管理辦法、消防法及其他

建築管理與營建相關法令規定辦理。 
2.方案二(BOT)方式：應申請拆除執照、建造執照、使用執照、裝修許可，

並依據建築法、建築技術規則、室內裝修管理辦法、

消防法及其他建築管理與營建相關法令規定辦理。 

環境影響評估環境影響評估環境影響評估環境影響評估 
如經認屬旅館之開發行為： 
本基地面積約 1.309 公頃>1 公頃，應依環境影響評估法相關規定實施環
境影響評估。 

保安林解編保安林解編保安林解編保安林解編 
開發範圍內涉及保安林部分，未解編前僅得供公共設施零星用之點狀使

用，且面積不得超過 660㎡。 

水土保持計畫水土保持計畫水土保持計畫水土保持計畫 
本案未來於山坡地開發新建，應依水土保持法先擬具水土保持計畫，送

請主管機關核定。 
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第第第第七七七七章章章章    環境影響分析環境影響分析環境影響分析環境影響分析    

有關本案之環境影響分析結果，綜合整理如下表： 

表表表表 7-1-1 環境影響環境影響環境影響環境影響分析分析分析分析結果綜整結果綜整結果綜整結果綜整表表表表 

項目項目項目項目 分析內容分析內容分析內容分析內容 

環境環境環境環境影影影影

響分析響分析響分析響分析 

施工施工施工施工 
階段階段階段階段 

本案以既有建物原地興建為主，施工面積相對較小，對於空氣品質、水質、

噪音及廢棄物等層面造成短期輕微負面之影響，可藉因應對策將負面之影響

大為減緩。 
營運營運營運營運 
階段階段階段階段 

本案提供慢活宿泊、會議研習、藝文展售等服務機能，對社會經濟環境、既

有建物及周邊土地使用等資源有顯著之正面影響。 

預擬之預擬之預擬之預擬之

對策對策對策對策 

施工施工施工施工 
階段階段階段階段 

本案以既有建物原地興建為主，在施工階段僅對於空氣品質、水質、噪音振

動及廢棄物等層面造成短期輕微負面之影響，其主要對策如下說明： 
1.就施工與非施工區域設置阻隔設施，降低對非施工區域之影響。 
2.施工區域定期清掃、適度灑水，以防止塵土飛揚。 
3.運輸車輛運送過程應加蓋帆布或防塵罩，以防止不當之逸漏。 
4.應將具汙染性之施工廢水應妥善處理，避免排入河川。 
5.避免使高噪音之施工機具同時運轉，並限制施工時間以白天為限。 
6.施工機具、施工場所加裝防振材料，常用之防振材料有空彈簧、線圈彈簧、
防振橡膠等。 

7.施工場所裝設臨時性隔音設施，以減少施工現場發出之噪音。 
8.施工中所產生之生活及建材廢棄物，應委託民間合格代清除業代為清理。 
9.整地工程，需注意挖填方的平衡及排水規劃，應訂定臨時土方堆置計畫、
臨時排水計畫及防治災害計畫等，避免工程施工期間對周遭環境造成影響

不產生影響。 

營運營運營運營運 
階段階段階段階段 

本案營運期間可結合基地周邊休閒旅遊等資源，如走馬瀨農場、中興林場

等，將提昇本案開發價值，增加投資誘因，推廣西拉雅地區多元特色並帶動

周邊觀光產業發展，其有關影響生活環境品質之主要對策如下說明： 
1.宣導多使用大眾運輸系統等，以降低汽機車造成空氣污染。 
2.生活污水須確實接管至污水下水道系統。 
3.使用低噪音之機電設備，或設置機房及其他隔離設施。 
4.管制活動音量與舉辦時間，避免活動時間過晚。 
5.所產生之廢棄物，委請代處理業處理，並配合環保政策推行垃圾分類，利
用資源回收再利用，達到減量化之目的。 

6.妥善規劃車輛進出（停車）動線與引導設施，迅速正確引導車輛至合適區
域停車，避免基地進出與停車亂象影響周邊居民生活品質。 

7.加強綠化植被綠地面積，減少地表逕流量。 
8.加強植栽維護，維持綠色景觀，維持整體環境清潔，避免因髒亂造成景觀
危害以及公共衛生之影響。 

是否要進行環是否要進行環是否要進行環是否要進行環

境影響評估境影響評估境影響評估境影響評估 

■■■■本本本本案案案案之開發應之開發應之開發應之開發應依法依法依法依法辦理環境辦理環境辦理環境辦理環境影響評估影響評估影響評估影響評估 
本案如經認屬旅館之開發行為，委外基地面積約 1.309 公頃>1 公頃，應依
環境影響評估法相關規定實施環境影響評估。 

節能計畫節能計畫節能計畫節能計畫 分為建築興建及建築設備，藉由節能設備及其功能效益，期達節能減碳目標。 
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附錄附錄附錄附錄一一一一、、、、105.2.17 公聽會實錄公聽會實錄公聽會實錄公聽會實錄 
十方團隊協助臺南市政府於民國 105年 2月 17日假新化市區公所舉辦公

聽會，其實錄內容包含公聽會議程、簽到簿、公聽會現況照片、與會人員意
見暨處理情形對照表，詳如下。 

壹壹壹壹、、、、公聽會公聽會公聽會公聽會議程議程議程議程    

一、、、、事由事由事由事由 

虎頭埤水庫具有「臺灣第一水庫」之稱，其「虎埤泛月」為南瀛八大
景之一有小日月潭之稱，具有特殊之人文與歷史價值。虎頭埤風景區景觀
資源豐富，遊憩設施多元，提供臺南都會區近郊從事休閒遊憩之自然景觀
類型休閒場域，為臺南市都市型遊憩活動空間之一。臺南市政府為活化虎
頭埤風景區之觀光風潮，帶動地方觀光經濟，刻正辦理「臺南市新化區虎
頭埤青年活動中心暨周邊土地促參前置作業及招商委託專業服務案」，期透
過促參委外評估及招商作業，提升虎頭埤觀光旅遊品質。 

本案執行迄今，已完成虎頭埤風景區相關資料分析及評估，為增加虎
頭埤風景區未來發展性，特舉行公聽會，希望邀集專家學者、地方居民與
民間團體意見交流，提昇臺南市新化區虎頭埤觀光旅遊服務品質，建置遊
客遊憩休閒渡假空間，達成臺南市發展觀光產業之政策目標。 

二二二二、、、、目的目的目的目的    

（一）說明本案現況及未來規劃方向，並藉專家學者及地方意見回饋本案。  
（二）共同凝聚未來虎頭埤風景區發展共識，提升臺南市虎頭埤觀光旅遊

服務品質。 

三三三三、、、、辦理依據辦理依據辦理依據辦理依據：：：：促參法第促參法第促參法第促參法第 6666 條之條之條之條之 1111    

四四四四、、、、邀請對象邀請對象邀請對象邀請對象    

（一）邀請對象：專家學者、地方居民與民間團體 
（二）邀請方式：開會通知單、公告及電話聯繫邀請 

五五五五、、、、時間與地點時間與地點時間與地點時間與地點    

（一）時間：105年 02月 17日(三)，上午 10時至 12時 
（二）地點：臺南市新化區公所 3樓展演廳 

六六六六、、、、議程議程議程議程    

時間時間時間時間    議程內容議程內容議程內容議程內容    主持人主持人主持人主持人    

09：50～10：00 報到 ─ 

10：00～10：10 主席致詞 臺南市政府 

10：10～10：30 計畫說明 十方都市開發顧問有限公司 
10：30～11：50 意見交流 與會人員 
11：50～12：00 總結 臺南市政府 

12：00 散會 ─ 
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貳貳貳貳、、、、公聽會公聽會公聽會公聽會簽到簿簽到簿簽到簿簽到簿    
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參參參參、、、、公聽會公聽會公聽會公聽會現況現況現況現況照片照片照片照片    
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肆肆肆肆、、、、與會與會與會與會人員意見人員意見人員意見人員意見暨處理情形對照表暨處理情形對照表暨處理情形對照表暨處理情形對照表  
項目 意見 回覆/處理情形 

周士雄 
副教授 

1.本案對於新化區可能會是個再
生的契機，本人樂觀其成。建議
本案明確定位旅館市場，服務對
象是為商務、純渡假、背包客或
是團客，每個客群的目的性不
同，建議以客群為目標，型塑出
特色，創造吸引力。 

1.遵照辦理。 
2.本案青年活動中心定位為「親水擁綠的
入口」、「虎埤樂活的推手」，並區分為「旅
宿休憩」、「教育研習」及「人文交流」
三大機能，其中「旅宿休憩」機能規劃
為星級旅館住宿空間，以慢活宿泊結合
虎頭埤風景區遊憩資源，提供舒適、優
質之平價住宿空間，目標客群以一般國
內外休閒旅遊民眾(含青年、高齡旅客
等)為主，親子旅遊及季節性活動愛好者
為輔。 
期藉由虎頭埤本身豐富之自然生態及
遊憩資源為基礎，連結周邊觀光資源，
透過旅遊行程安排及住宿空間質與量的
提昇，並規劃深度旅遊之體驗活動，吸
引遊客前來，同時行銷推廣虎頭埤及新
化區之自然及人文資源。 

2.旅館經營建議可拓展多角經
營，與地方社區團體合作，如解
說人才晉用、地方產業體驗等，
將地方團體加入共同經營團
隊，或許可透由政府作為窗口媒
合地方資源，可提升招商誘因。 

1.遵照辦理。 
2.本案青年活動中心之經營，原已拋磚引
玉規劃供參，建議未來民間機構可媒介
新化社區協會或地方文史工作者等擔任
專業嚮導、提供地方產業體驗，或結合
西拉雅國家風景區等提供文化觀光體驗
套裝行程，推廣深度體驗旅遊。惟未來
本案開發之創意與回饋構想具體規劃，
仍應以民間機構自行於投資計畫書提出
為準，同時亦將列為甄審評分項目之
一，並經主辦機關同意後納入投資契約
執行之。 

3.地方回饋以藝文講座之必要性
可再行思考，建議以在地的產業
文化及教育為重點，如採用在地
食材發展地方特色餐等。 

1.遵照辦理。 
2.本案與地方資源結合回饋方面，本案原
已拋磚引玉規劃供參，建議未來民間機
構可結合新化當地資源，除規劃藝文講
座與展演，並可提供新化地區文史教育
導覽、配合節慶舉辦活動等，另並建議
民間機構除地方農特產販售外，所提供
之餐飲服務皆可使用當地食材，提供地
方特色餐點，有效推廣當地農產精品創
造多贏。惟未來本案開發之創意與回饋
構想具體規劃，仍應以民間機構自行於
投資計畫書提出為準，同時亦將列為甄
審評分項目之一，並經主辦機關同意後
納入投資契約執行之。 

4.在機能上定位在教育研習交
流，相當符合虎頭埤湖光水色的
優勢，本人相當認同。 

感謝指導。 

林博士 
宜君 

1.旅館在定位上是為短期住宿或
長期住宿可再思考，另本人認為
會議、研習方向發展相當認同，
以成大魔法學校為例，會議室出
租率高，台南是有其市場性。 

1.遵照辦理。 
2.本案青年活動中心定位為「親水擁綠的
入口」、「虎埤樂活的推手」，並區分為「旅
宿休憩」、「教育研習」及「人文交流」
三大機能，同時以慢活宿泊、會議研習、
戶外休憩、藝文展售等分區結合虎頭埤
風景區遊憩資源，創造舒適、優質之平
價住宿及會議空間，除提供休閒旅遊民
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項目 意見 回覆/處理情形 
眾短期(1~2天)住宿，並可作為政府企業
長期(3天以上)休閒住宿會議場域。本案
規劃之會議室，可利用彈性隔間提供
大、中、小型會議場域，充份因應不同
規模活動的需要，提供適當之場所。 

2.虎頭埤有台灣八景歷史角色的
地位，建議與國外類似條件之風
景區結合，以優勢的自然景觀，
形成姊妹旅遊區，擴大名聲。 

1.感謝指導。 
2.本案委外範圍為虎頭埤青年活動中心，
有關建議虎頭埤風景區與國外風景區締
結姊妹旅遊區乙事，將轉知市府供後續
政策推動參考。 

3.在不同的景點及轉運路程，在地
方回饋上考慮採用以補助市區
到虎頭埤的交通接駁方式回
饋，可提升旅客遊玩意願。 

1.遵照辦理。 
2.本案原已拋磚引玉規劃供參，建議未來
民間機構可與高鐵、臺鐵或客運業者合
作規劃交通聯票、鐵馬輕踩漫遊、觀光
周遊巴士等方式提供遊客使用及接駁服
務。惟未來本案開發之創意與回饋構想
具體規劃，仍應以民間機構自行於投資
計畫書提出為準，同時亦將列為甄審評
分項目之一，並經主辦機關同意後納入
契約執行之。 

4.本案可結合虎頭埤之歷史、人
文、景觀等遊憩資源，藉由多樣
化季節性行銷、每年固定辦理祭
典式活動、辦理文化創意體驗
（如農村體驗、搭配新化神社遺
構規劃日治時期生活體驗等）、
歷史文化與生態教育等，以創造
基地特色，吸引遊客前往。 

1.遵照辦理。 
2.本案原已拋磚引玉規劃供參，建議未來
民間機構可結合鄰近相關設施及地方資
源，以策略聯盟之行銷配套方式，增加
本案多元休閒服務，並舉辦推廣活動（如
文化及農村體驗、社區營造、歷史旅遊
路線、配合節慶舉辦活動等），以軟體策
略配合空間硬體的發展，為本案進行宣
傳及推廣，吸引遊客前來。 

東榮里 
里長 

1.因虎頭埤風景區北側之高爾夫球
場無旅宿設施，且無腹地可擴
充，若與本案結合應可提升其經
營成效，建議可將該經營業者列
為本案之潛在投資廠商。 

1.遵照辦理。 
2.本案未來辦理招商說明會時，將邀請北
側高爾夫球場經營者－財團法人台南高
爾夫俱樂部，及市府推薦或其他優良廠
商出席，向其說明本案之計畫範圍、投
資利基、民間參與方式及政策需求等。 

2.虎頭埤風景區大門口外之景觀，
如可予以美化並整合周邊商業土
地整體開發，應可有效提升遊客
入園遊覽意願。另先前市府有規
劃入口周邊商業土地徵收事宜，
近年似無進展。 

1.感謝指導。 
2.本案委外範圍為虎頭埤青年活動中心，
有關建議美化虎頭埤風景區大門口及入
口周邊商業土地徵收進度乙事，將轉知
市府供後續政策推動參考。  

臺灣嘉南農
田水利會 

本會對本案開發表示樂觀其成，惟
須考量廢水處理問題，避免影響水
質。 

1.感謝指導。 
2.考量本案位於虎頭埤水庫旁，且基地所
在地（新化區）尚未設置公共污水下水
道可供接管，原已規劃未來擬將其廢汙
水排至區外道路側溝，另後續並將納入
招商文件中予以規範。 
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項目 意見 回覆/處理情形 

居民 

本人認為本案要成功要件，應先活
化虎頭埤風景區，提升觀光人潮，
故建議風景區不要收取門票，並將
全區委外節省清潔維護費用之支
出。 

1.感謝指導。 
2.虎頭埤風景區酌收門票之用意在於支付
清潔維護管理、設施更新、保險等成本，
且目前已針對地方居民給予收費優惠
(如新化區區民門票 10元)，爰依市府政
策仍有收取門票之必要。 
本案委外範圍為虎頭埤青年活動中心，
另亦有評估整體風景區委外之方案，惟
委外面積較大(約 99公頃)，涉及部分私
有地(如嘉南農田水利會等)、公有地之
管理機關包括林務局、國產署及臺南市
政府等，未來需辦理撥用/徵收，土地取
得較複雜，且廠商除負擔管理維護成
本，須另再支付土地租金與權利金，財
務負擔重不可行。 
另風景區目前係由虎頭埤風景區管理
所，現況維護良好損益平衡，後續仍由
其管理。 

新化區公所 

建議市府可取消虎頭埤風景區入
口處之停車位，並設置景觀設施以
提升入口視覺意象，區公所可無償
提供虎頭埤風景區入口處周邊之
停車場(北側)做使用，且目前亦刻
正於附近公有地規劃停車空間。 

1.感謝指導。 
2.本案委外範圍為虎頭埤青年活動中心，
有關建議市府可取消虎頭埤風景區入口
處之停車位乙事，將轉知市府供後續政
策推動參考。 
另感謝區公所協助提供停車空間予虎頭
埤風景區旅客使用，創造多贏局面。 

主席結論 
感謝各位撥冗參與本次公聽會，臺
南市政府將會綜整各位之寶貴意
見作為規劃參考。 

1.感謝指導。 
2.與會人員建議或意見將參酌納入可行性
評估報告。 
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