台南縣都市計畫委員會

第215次會議紀錄

中   華   民   國   98   年   11  月

台南縣都市計畫委員會第215次會議紀錄

一、時間：中華民國98年11月20日(星期五)下午2時整

二、地點：本府第ㄧ會議室
三、主席：蘇兼主任委員煥智(宣布開會時蘇兼主任委員煥智及顏兼副主任委員純左均不克出席，由吳委員欣修代理主席)

紀錄彙整：黃佩菁、黃煜彬、邱淑華、吳慧中
四、出席委員：(詳會議簽到簿)

五、列席單位及人員：(詳會議簽到簿)

六、追認本會第214次會議紀錄。

決定：確定。

七、審議案件：

第 一 案：「變更台南科學工業園區特定區計畫（科學園區部分）（北側住宅區調整規劃）」案
第 二 案：「變更關子嶺（含枕頭山附近地區）特定區計畫（部分保護區為景觀眺望用地）」案
第 三 案：「變更永康六甲頂都市計畫主要計畫（部分道路用地為住宅區及農業區、部分住宅區及農業區為道路用地、部分住宅區為農業區）」案

第 四 案：「變更永康六甲頂都市計畫細部計畫（部分道路用地為農業區及第二種住宅區）」案
第 五 案：「變更永康六甲頂都市計畫（六甲頂地區）（飛雁新村都市更新整體開發）案」及「擬定永康市飛雁新村都市更新地區都市更新計畫」案
八、散會(同日下午4時30分)。
七、審議案件：

第 一 案：「變更台南科學工業園區特定區計畫（科學園區部分）（北側住宅區調整規劃）」案
說    明：一、本案變更範圍於96年辦理第一次通盤檢討期間，已配合調整原使用分區之配置，藉以爭取國內大學及相關實驗研發機構進駐，並使周邊相關服務機能符合其使用需求，惟後續因經濟環境改變及預算未獲同意等問題而使得原有之計畫未能如期推動，現今因有廠商提出投資設廠及擴廠需求，為因應產業發展需求並兼顧文化遺址保存，期藉由本次計畫的調整檢討與修正，於不變動原有開發強度原則下，彈性調整土地使用，以創造更優質的投資環境，並提昇園區之國際競爭力。
二、法令依據：「都市計畫法」第27條第1項第3款

三、變更計畫範圍：詳計畫示意圖。

四、變更計畫內容及理由：詳計畫書。

五、公開展覽期間：民國98年7月31日起至民國98年8月31日止於安定鄉公所、善化鎮公所、新市鄉公所與本府辦理計畫圖公開展覽完竣，並分別於98年8月17上午10時整假安定鄉公所3樓會議室、98年8月18上午11時整假善化鎮公所3樓會議室及98年8月18下午2時整假新市鄉公所3樓中山堂舉辦公開說明會。

六、公民或團體所提意見：共接獲1件。

決    議：本案於辦理公開展覽期間，接獲廠商提出變更園區南側部分通關服務區為事業專用區之陳情意見，其後該變更需求亦取得行政院國家科學委員會及內政部之同意；基於園區整體發展考量，南部科學工業園區管理局業於98年9月22日函請本府撤銷本案，俟併同上開陳情意見整體規劃後，另案辦理個案變更
  表1 公開展覽期間人民陳情意見表
	編號
	申請人或代表人
	陳情位置
	陳情理由
	建議意見

	1
	台灣穗高科技股份有限公司
	科學園區東南側關1用地
	目前穗技熔鑄廠24小時生產之產能仍無法滿足客戶需求，因此乃計劃再擴建一熔鑄廠。
	擬申請園區關1用地變更為事業用地


第 二 案：「變更關子嶺（含枕頭山附近地區）特定區計畫（部分保護區為景觀眺望用地）」案

說    明：一、為配合交通部觀光局西拉雅國家風景區管理處刻正辦理之「西拉雅國家風景區管理處關子嶺旅遊服務設施設置計畫」相關設施（吊橋橋塔、景觀步道、觀景平台及綠美化設施）設置之用地需求，查該設施所需用地部分座落於保護區內，與未來使用不符，故辦理都市計畫個案變更，俾利設施用地之取得。
二、法令依據：都市計畫法第27條第1項第4款。

三、變更計畫範圍：詳計畫書示意圖。

四、變更計畫內容：詳計畫書。

五、公開展覽期間：民國98年10月8日起至民國98年11月7日止於白河鎮公所與本府辦理計畫書、圖公開展覽完竣。並於98年10月16日上午10時30分假關嶺里活動中心舉辦公開說明會。

六、公民或團體所提意見：無。
決    議：請依下列各點意見補充修正完竣後，再提請大會討論。

一、有關斷層帶距本案基地位置之敘述有誤，請查明後予以修正，並補充變更位置附近斷層帶分佈示意圖，以利查考。

二、由於關子嶺地區位處活動斷層帶潛在威脅區域，因此基於吊橋設施公共安全性考量，請補充說明本案之災害應變計畫，並納入計畫書敘明。

三、考量本計畫區位於白河水庫水質水量保護區及地質災害敏感地範圍內，請依實際開發需求適當檢討修正土地使用分區管制要點使用強度及使用項目。

第 三 案：「變更永康六甲頂都市計畫主要計畫（部分道路用地為住宅區及農業區、部分住宅區及農業區為道路用地、部分住宅區為農業區）」案

說    明：一、永康市8（現行計畫係編定為11號計畫道路）及主18號道路工程，係於前次通盤檢討時為配合道路串連將道路寬度由12公尺拓寬為15公尺，惟調整變更過程中，因未進行現況實地測量，致有部分既存之合法建物位於道路工程用地範圍內，故考量於不影響整體交通路網串連並兼顧合法建物所有權人之權益，擬將11號計畫道路用地酌予往南偏移。

二、另該計畫道路往南偏移後，原與（細）58-8M計畫道路銜接處將夾雜其他使用分區，致二條道路無法銜接及造成道路截角問題，故一併辦理該細部計畫道路之變更。由於該細部計畫範圍內存在多棟計畫道路劃設前即已興建之合法建築，且往北與高速永康交流道附近特定區計畫內之道路用地亦產生錯開情形，考量該區域之住宅社區均已自行留設通路對外聯繫，且為保障道路用地範圍內合法建物所有權人之權益，於細部計畫將該計畫道路變更恢復為農業區，主要計畫則配合細部計畫道路之變更，將住宅區變更為農業區。

三、法令依據：都市計畫法第27條第1項第4款。

四、變更計畫範圍：詳計畫書示意圖。

五、變更計畫內容：詳計畫書。

六、公開展覽期間：民國98年9月22日起至民國98年10月22日止於永康市公所與本府辦理計畫書、圖公開展覽完竣。並於98年10月2日上午10時整假永康市公所3樓禮堂舉辦公開說明會。

六、公民或團體所提意見：無。
決    議：照案通過。

第 四 案：「變更永康六甲頂都市計畫細部計畫（部分道路用地為農業區及第二種住宅區）」案

說    明：一、為因應11號計畫道路往南偏移而使原與（細）58-8M計畫道路銜接處將夾雜其他使用分區，致二條道路無法銜接及造成道路截角問題，配合辦理本細部計畫道路之變更。由於該細部計畫範圍內存在多棟計畫道路劃設前即已興建之合法建築，且往北與高速永康交流道附近特定區計畫內之道路用地亦產生錯開情形，考量該區域之住宅社區均已自行留設通路對外聯繫，且為保障道路用地範圍內合法建物所有權人之權益，爰將該計畫道路變更恢復為農業區及第二種住宅區。

二、法令依據：都市計畫法第27條第1項第4款。

三、變更計畫範圍：詳計畫書示意圖。

四、變更計畫內容：詳計畫書。

五、公開展覽期間：民國98年9月22日起至民國98年10月22日止於永康市公所與本府辦理計畫書、圖公開展覽完竣。並於98年10月2日上午10時整假永康市公所3樓禮堂舉辦公開說明會。

六、公民或團體所提意見：無。
決    議：照案通過。

第 五 案：「變更永康六甲頂都市計畫（六甲頂地區）（飛雁新村都市更新整體開發）案」及「擬定永康市飛雁新村都市更新地區都市更新計畫案」

說    明：一、為配合95年1月25日行政院院臺建字第0950081323號核准修正之「加速推動都市更新方案」中「積極處理閒置或低度使用之公有房地，活化國家資產」，選定「永康市飛雁新村」為最優先更新單元，擬藉由公部門介入推動本地區之更新作業，進而復甦都市機能、改善居住環境、增進公共利益。本案依都市計畫法及都市更新條例等相關規定，辦理都市計畫變更、研擬都市更新計畫，後續再依公告資料辦理招商事宜。
　　　　　二、法令依據：「都市計畫法」第27條第一項第四款、「都市更新條例」第八條。

　　　　　三、變更計畫範圍：詳計畫圖。

　　　　　四、變更計畫內容：詳計畫書。

　　　　　五、公開展覽期間：民國97年3月13日起至民國97年4月12日止公告公開展覽，另於97年4月9日下午3時假永康市公所3樓會議室舉辦公開展覽說明會。

　　　　　六、公民或團體所提意見：共計4件。

決    議：本案前經專案小組於97年6月23日、97年7月31日、98年6月17日召開三次會議審查完竣，並配合內政部營建署列管「98年度20處政府主導之優先推動都市更新計畫」於98年7月23日、8月3日及11月9日召開招商辦理原則工作會議完竣，已獲致具體結論（如附錄一），相關人民團體陳情意見決議如表1。然本案配合永康市六甲頂都市計畫整併作業，需調整都市計畫名稱為「變更永康六甲頂都市計畫主要計畫（飛雁新村都市更新整體開發）案」，包括下列各點意見修正完竣後，並依法定程序重新辦理公開展覽，再提請大會討論：

一、有關「變更永康六甲頂都市計畫主要計畫（飛雁新村都市更新整體開發）案」內容：
（一）請配合專案小組審查意見修正、補充：

1. 加強土地使用分區由住宅區變更為商業區之變更理由，並補充說明中華路附近金融業、商業類型、周邊工業發展特性及變更前、後土地價值差異等分析內容，另參考「永康市住宅區變更為商業區變更處理原則」內容，補充本區產業（商業）發展定位、交通衝擊分析及更新計畫目標等內容。
2. 請先行釐清後續辦理都市更新事業執行必要條件、關鍵因素及開發管制條件以利本案順利推動。

（二）為維持實施者規劃彈性及提高招商可行性，配合歷史建築保存議題，將歷史建築公告範圍（4,554平方公尺）劃設為公園用地，其餘範圍以附帶條件方式由住宅區變更商業區，其附帶條件規定由實施者另行擬定細部計畫，並至少劃設2,511平方公尺之公共設施（合計為百分之二十之公共設施）。
（三）有關變更範圍內三筆私人土地（永康市頂安段261、262、264-1等地號），因不參與都市更新範圍，未提供百分之二十之公共設施回饋，但為符合公平正義原則，需另以現金抵繳之。

二、有關「擬定永康市飛雁新村都市更新地區都市更新計畫書」：

（一）請依內政部營建署之都市更新作業手冊內容修正：

1. 頁3-8：二、土地使用現況修正為「二、土地及建築物現況使用現況」。

2. 頁3-11：五、土地權屬範圍修正為「五、土地權屬概況及建築物權屬」。

3. 頁3-12：請增加「六、居民意願」與「七、都市發展課題」。

（二）有關本案都市更新容積獎勵內容，請參考「台南縣都市更新自治條例(草案)」及「都市更新建築容積獎勵辦法」載明相關容積獎勵方式於更新計畫書後併同「變更永康六甲頂都市計畫主要計畫（飛雁新村都市更新整體開發）案」提會討論，以利本案後續招商作業執行。

表1公民或團體陳情案
	編號
	陳情人與
陳情位置
	陳情理由
	建議事項
	大會決議

	1
	李明勝
變更範圍內公園用地
	1.飛雁新村之西邊、南邊現均為本里人口主要集居處，但通往公園用地的出入口卻在中華路上，使用者動線不便。

2.於52巷側已有一處現有綠地供民眾使用，希望能保留。
	1.公園用地建議擴大與南邊現有綠地結合的一個完體區塊，並將出入口可改至52巷側。
2.北邊公園出入口計畫道路可以取消，使商業區規劃更具彈性。
	併決議一、（二）採納之。

	2
	尚頂里里長周三貴

變更範圍內中華路東側
	1.本里人口數逾五千人，里內卻都沒有已開闢公園綠地，大家對這裡都很期待，但是劃設的兒童公園只有0.3公頃，實在太小，希望可以增加面積，以嘉惠里民。

2.飛雁新村在中華路東邊土地並不方正，再做商業區使用，附近計畫道路並無開闢，增加里內交通負擔。
	建議擴大計畫區之公共設施面積，將中華路東邊全部劃設為公園綠地（兒童遊樂場）。
	併決議一、（二）採納之。

	3
	國防部總政治作戰局羅玉娟

變更範圍內中華路西側
	1.本案變更都市計畫範圍係含括「飛雁新村」眷村與「慈恩五村」職務官舍使用土地，惟屬眷營共用情形，因土地使用計畫及依循法令不同，爰刻依現況檢討辦理土地分割。

2.本局經管「飛雁新村」眷村土地業奉行政院核納「國軍老舊眷村改建總冊土地清冊」，並作價編列「國軍老舊眷村改建特別預算」，依規定俟眷戶完成簽購臺南縣「影劇三村」改建住宅後，辦理標售處分，得款歲入上述特別預算，以利眷改業務之推動與執行，合先敘明。
	1.「飛雁新村」眷村土地本屬完整，惟本變更案於北側眷村土地劃設兒童遊樂場用地外，貴府為保留南側眷村內三棟建物，再將部分土地劃設為公園用地，致可建築土地分散，影響標售效益，建請貴府重新檢討，俾維護眷改權益。

2.另有關公共設施用地之運用，依「國軍老舊眷村改建計畫」及「各級政府機關互相撥用公有不動產之有償與無償劃分原則」第一項第三款規定，除道路用地無償釋出外，餘應有償撥交地方政府或需地機關，兒童遊樂場及公園用地屬有償撥用範疇內。
	1. 併決議一、（二）採納之。
2.不予討論。

理由：不涉本案都市計畫變更作業。

	4
	甲頂里里長李明勝

（由王金平院長轉發）

飛雁新村
	1.永康市為台南縣1/5緊鄰台南市，公園綠地少之又少。

2.甲頂里飛雁新村位於奇美醫院旁，醫院所產生的空氣品質不是很好。且飛雁新村屬於國防部所有，如果能把飛雁新村作為大型公園，能提昇社區生活品質且可調解空氣品質。
	建議將飛雁新村全部劃設為公園。
	併決議一、（二）採納之。


附錄一小組委員綜合意見： 

1、 本案執行關鍵在於後續都市更新事業是否可順利推動，建議先行釐清後續辦理都市更新事業執行必要條件、關鍵因素及開發管制條件。

2、 本案範圍經與國防部持續協商確認以飛雁新村為主體，配合歷史建築須原地保存等課題，原則建議考量設定開發附帶條件，劃設適切比例之公共設施回饋方式，將原有住宅區變更為商業區，並劃設20%之公園用地（劃設範圍集中於歷史建築保存範圍並向南延伸至計畫道路）。另為達公共設施之最適使用效果，建議於招商文件中加註有關建築基地留設之開放空間，其留設位置以聯繫中華路與區內公園為主，俾提升整體居民生活環境品質。

3、 請參考「永康市住宅區變更為商業區變更處理原則」內容加強土地使用分區由住宅區變更為商業區之變更理由，補充說明中華路附近金融業、商業類型、周邊工業發展特性及變更前、後土地價值差異等分析內容，並補充本區產業（商業）發展定位、交通衝擊分析及更新計畫目標等內容。

4、 涉及歷史建築土地處分規定、未來管理維護，及國有土地標售程序、主辦機關等相關細節，請國防部先行評估，並請國有財產局於方案確認後，先行研議土地市價評估，以利後續作為研訂招商文件之依循。

5、 都市更新計畫部份，應俟都市計畫變更內容確定後，配合修正再提會審議。
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