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第一章 緒論 

第一節 計畫緣起與辦理依據 

一、計畫緣起 

民國 108 年 7 月歸仁區人口為 6.8 萬人，位居臺南市各行政區人口數

第九位，屬於新興潛力轄區。依循「變更歸仁都市計畫（第四次通盤檢討）

（含計畫圖重製）書」（審竣未發布實施）之上位指導，本計畫區區位良好、

交通便利，臺 86 東西向快速道路通車後，與大臺南地區聯繫之便利性更大

為提升，加上縣市合併強化都市功能的連結，催化著本都市計畫區面貌的

改變，為區內注入一股新的活力。並於發展構想則結合臺糖舊鐵道作為歸

仁都市計畫翻轉廊道，串聯體育場、文化中心、紅瓦厝國小氛圍，打造歸

仁為「綠活為本．藝文為質的新東區」。 

歸仁文化中心於設立之初即是考量原臺南縣地形南北狹長，資源集中

在新營地區，為均衡南北文化生態，於 78 年規劃興建，直至民國 87 年 3

月 8 日當時的「南區綜合活動中心」正式啟用。原規劃空間包括演藝廳、

畫廊、會議廳、囡仔館、辦公室、親水區、露天表演廣場等，旨在提供溪

南地區居民平等享受文化資源的機會，提升原臺南縣整體文化水平。 

99 年 12 月 25 日臺南縣市合併，更名為「臺南市歸仁文化中心」，業

務上重新回歸以辦理藝文展演為主，包含教育訓練、研習、展演、學術交

流、會議及參訪等活動使用，另外在鄰里社區服務部分，亦提供小型圖書

空間、樂器展示空間及兒童遊戲空間等鄰里友善空間，並辦理幼兒與老人

之文化活動，提供地區民眾公益性服務。此外，100 年「臺南市立民族管弦

樂團」（29 人）進駐，現有之空間及格局已不敷使用需求，亟待整建以整合

展覽、研習及行政空間。 

爰此，本案於 107 年獲文化部核定補助「大臺南地區藝文場館整建升

級計畫」之「歸仁文化中心整建工程」，整建使用逾 20 年之中心建築，除

汰換老舊管線及劇場設備外，亦計畫擴建演藝廳舞台及後台空間，以及增

建演藝廳東側 2、3 樓，提供表演及駐館團隊更為充裕之排練空間，俾使中
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心之場館功能更趨完備，提供市民舒適且專業的藝文體驗空間；另案地係

屬歸仁都市計畫所劃設之體育場用地，然公共設施用地劃設意旨與目前使

用性質未盡相符，且本次申請變更範圍土地權屬皆為市有土地，並無涉及

私有土地，爰考量管用合一併同因應歸仁文化中心後續擴建需求及使用目

的，賡續經營管理音樂展示等公益空間，健全歸仁及周邊地區之觀光及文

化機能，實有迅行變更都市計畫之必要，遂辦理本次都市計畫變更。 

二、法令依據 

本案依都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款「為配合中央興建之重大設

施時」辦理個案變更（詳附件一）。 

第二節 計畫位置與變更範圍 

一、計畫位置 

案地座落於歸仁都市計畫東南側，鄰接中山高速公路仁德交流道約 15

分鐘車程，距高鐵臺南站約 10 分鐘車程，交通區位條件優越。基地範圍

位於公園路（4-7-12M）及信義南路（4-2-15M）交會處，屬於臨路角地。

變更位置詳見圖 1。 
 

圖 1  變更位置示意圖 

變更位置 
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二、變更範圍 

現行都市計畫之土地使用分區為體育場用地，包括歸仁區歸仁北段

991-103 地號等 21 筆土地，變更面積約 1.62 公頃，土地所有權為臺南市

所有，分別由臺南市政府文化局及臺南市歸仁區公所經管，變更範圍土地

權屬分布詳見圖 2、變更範圍現行計畫詳見圖 3。土地清冊、土地登記謄

本與土地預為分割清冊詳見附件二、附件三及附件四。 

 

圖 2  變更範圍土地權屬示意圖 
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第二章 現行都市計畫概要 

歸仁都市計畫係於民國 63 年 7 月 6 日公告發布實施，期間已辦理 7 次

通盤檢討（含公共設施用地通盤檢討、中華電信專案通盤檢討及農業區土地

使用管制要點專案通盤檢討）及數次個案變更，第四次通盤檢討業於民國 108

年 6 月 4 日經內政部都市計畫委員會第 947 次會審查通過，尚待發布實施。 

一、計畫年期 

依循「國土綜合開發計畫」指導及縣轄各都市計畫區統一規定，以民

國 100 年為計畫目標年。 

二、計畫人口及密度 

計畫人口為 50,000 人，居住淨密度（計畫人口/（住宅區面積+商業區

面積））每公頃 223 人。 

三、土地使用計畫 

劃設住宅區、商業區、工業區（甲、乙種）、宗教專用區、醫療專用區；

電信專用區、加油站專用區與農業區，面積共計 437.17 公頃（詳表 1 及

圖 4）。 

（一）住宅區 

就制定都市計畫時之集居地區為基礎，以緊密都市發展觀點，配合

集居規模及都市發展趨勢，並以四條對外幹道為界線劃分四個住宅鄰里

單元，形成一完整的住宅社區。住宅區劃設面積約 214.57 公頃，占計

畫總面積 38.94%，占都市發展用地 53.77%。 

（二）商業區 

就制定都市計畫時鄉公所鄰近既有商店街一帶劃設1處社區中心商

業區（「商一」），面積約 8.07 公頃；另依住宅鄰里單元劃設 4 處鄰里中

心商業區（「商二」、「商三」、「商四」、「商五」）。計畫區內商業區面積

總計 9.81 公頃，占計畫總面積 1.78%，占都市發展用地 2.46%。 
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（三）工業區 

共劃設 7 處，其中「工一」、「工二」、「工三」、「工四」及「工五」

五處工業區指定為甲種工業區，「工六」、「工七」兩處工業區指定為乙

種工業區。工業區面積總計約 56.82 公頃，占計畫總面積 10.31%，占

都市發展用地 14.24%。 

（四）宗教專用區 

將現有孔廟、教會、善化寺、修元堂使用之土地劃設為宗教專用區，

其中「宗（專）一」供孔廟及教會使用（面積約 1.04 公頃），「宗（專）

二」供善化寺使用（面積約 1.44 公頃）、「宗（專）三」供修元堂使用

（面積約 0.46 公頃）。面積計總計約 2.94 公頃，占計畫總面積 0.53%，

占都市發展用地 0.74%。 

（五）醫療專用區 

將歸仁北段 20-14、1312、1313-4、1314、1314-3、1312-10、1315-3

（部分）、94-1 地號等八筆土地劃為醫療專用區，指定供財團法人聖大

綜合醫院使用。面積約 0.69 公頃，占計畫總面積 0.13%，占都市發展

用地 0.17%。 

（六）電信專用區 

將現有供中華電信公司電信機房使用之土地劃設為電信專用區，惟

不適用都市計畫法臺灣省施行細則第三十條之一第一項第五款規定。面

積約 0.17 公頃，占計畫總面積 0.03%，占都市發展用地 0.04%。 

（七）加油站專用區 

將現有中油加油站使用土地劃設為加油站專用區，面積約 0.16 公

頃，占計畫總面積 0.03%，占都市發展用地 0.04%。 

（八）農業區 

將都市發展用地外圍劃設為農業區，面積約 151.98 公頃，占計畫

總面積 27.58%。 
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四、公共設施計畫 

公共設施計畫中各項公共設施項目、面積及分布情形詳表 1 及圖 4。 

（一）機關用地 

計畫區內共有 4 處，「機一」位計畫區中央圓環之西側，供區公所

及區代表會使用，「機四」位計畫區東南側，為歸仁區老人文康中心，「機

二」及「機三」則指定供鄰里性機關使用，目前尚未開闢。機關用地面

積共計 1.15 公頃，占計畫總面積 0.21%，占都市發展用地 0.29%。 

其中「機一」機關用地內尚未取得之私有土地，應以「機七」機關

用地（即原供臺南縣歸仁地政事務所使用之機關用地）變更為商業區部

分標售所得財源優先辦理徵收。 

（二）學校用地 

計畫區內共有 6 處，現況皆已完成開闢，包括國小用地 4 處、國中

及高中用地各 1 處。學校用地面積共計 23.31 公頃，占計畫總面積

4.23%，占都市發展用地 5.84%。 

1.國小用地 

計畫區內配合鄰里單元劃設 4 處，包括「文小一」、「文小二」、「文

小三」及「文小四」，分別為歸仁國小、文化國小、歸南國小及紅瓦厝

國小，面積合計約 11.55 公頃。 

2.國中用地 

國中用地 1 處，「文中一」為現有歸仁國中，面積約 4.32 公頃。 

3.高中用地 

高中用地 1 處，「文高」為現有新豐高中，面積約 7.44 公頃。 

（三）公園用地 

計畫區內共有 2 處，目前僅「公一」開闢完成，設有歸仁美學館。

公園用地面積共計 3.68 公頃，占計畫總面積 0.67%，占都市發展用地

0.92%。 
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（四）公園用地兼作兒童遊樂場使用 

計畫區內共有 9 處，目前皆未開闢，其中公（兒）三現況設有私立

歸仁幼稚園。公（兒）面積共計 2.40 公頃，占計畫總面積 0.44%，占

都市發展用地 0.60%。 

（五）市場用地 

計畫區內共有 5 處，目前僅「市一」已開闢使用，現況為歸仁區公

有公共造產零售市場。市場用地面積共計 1.10 公頃，占計畫總面積

0.20%，占都市發展用地 0.28%。 

（六）停車場用地 

計畫區內共有 3 處，目前皆未開闢。停車場用地面積共劃設 0.52

公頃，占計畫總面積 0.09%，占都市發展用地 0.13%。 

（七）廣場用地兼作停車場使用 

計畫區內共有 5 處，目前僅廣停四 1 處未開闢。廣（停）用地面積

共劃設 0.84 公頃，占計畫總面積 0.15%，占都市發展用地 0.21%。 

（八）廣場用地（含人行廣場用地） 

廣場用地分布於工業區與聯外道路、工業區與住宅區間劃設的 5、

10 公尺之隔離緩衝帶，面積劃設 3.06 公頃。計畫區內人行廣場用地共

劃設 1.84 公頃，目前均作為道路使用。廣場用地（含人行廣場用地）

面積總計 4.90 公頃，占計畫總面積 0.89%，占都市發展用地 1.23%。 

（九）綠地 

共 1 處，係原臺糖鐵路用地變更為綠地，面積共劃設 0.56 公頃，

占計畫總面積 0.10%，占都市發展用地 0.14%。 

（十）體育場用地 

計畫區內共有 1 處，目前已開闢使用。體育場用地面積共劃設 4.17

公頃，占計畫總面積 0.76%，占都市發展用地 1.04%。 
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（十一）郵政用地 

計畫區內共有 1 處，目前已開闢完成。郵地用地面積共劃設 0.12

公頃，占計畫總面積 0.02%，占都市發展用地 0.03%。 

（十二）溝渠用地 

配合歸仁都市計畫區雨水下水道系統規劃及既有排水溝施作範

圍，並利於兩側規劃防汛道路，供緊急維護使用，俾符實際需要，將部

分甲種工業區（「工（甲）三」、「工（甲）五」），面積約 0.88 公頃、農

業區（面績約）0.11 公頃變更為溝渠用地。劃設面積總計 0.99 公頃，

占計畫總面積 0.18%，占都市發展用地 0.25%。 

（十三）道路用地兼供鐵路使用 

配合臺灣地區西部走廊高速鐵路建設計畫，劃設道路用地兼供鐵路

使用，指定高速鐵路使用，面積約 0.02 公頃，占計畫總面積 0.00%，

占都市發展用地 0.01%。 



 

10 

表 1  現行歸仁都市計畫土地使用面積表 

土地使用類別 
現行計畫面積

（公頃） 
占現行計畫總 
面積比例（%） 

占都市發展用地

面積比例（%）

土地 
使用 
分區 

住宅區 214.57 38.94 53.77 

商業區 9.81 1.78 2.46 

工業區 56.82 10.31 14.24 

宗教專用區 2.94 0.53 0.74 

醫療專用區 0.69 0.13 0.17 

電信專用區 0.17 0.03 0.04 

加油站專用區 0.16 0.03 0.04 

農業區 151.98 27.58 － 

小計 437.14 79.33 71.46 

公共 
設施 
用地 

機關用地 1.15 0.21 0.29 

學校用地 23.31 4.23 5.84 

公園用地 3.68 0.67 0.92 

公（兒）用地 2.40 0.44 0.60 

市場用地 1.10 0.20 0.28 

停車場用地 0.52 0.09 0.13 

廣（停）用地 0.84 0.15 0.21 

廣場用地（含人行廣場） 4.90 0.89 1.23 

綠地 0.56 0.10 0.14 

體育場用地 4.17 0.76 1.04 

郵政用地 0.12 0.02 0.03 

溝渠用地 0.99 0.18 0.25 

高速鐵路用地 1.03 0.19 0.26 

道路用地兼供鐵路使用 0.02 0.00 0.01 

道路用地 69.10 12.54 17.32 

小計 113.89 20.67 28.54 

都市發展用地 399.05 72.42 100.00 

總面積 551.03 100.00 － 
資料來源：變更歸仁都市計畫（第三次通盤檢討）案，民國94年7月28日；變更歸仁都市計畫（配合中華電

信股份有限公司用地專案通盤檢討）案，民國98年9月14日；變更歸仁都市計畫（部分綠地為廣

場用地（附））案，民國102年11月29日；變更歸仁都市計畫【部分廣場用地及附帶條件商業

區為市場用地（附帶條件）、部分商業區附帶條件修訂】，民國105年7月26日。 
註：1.都市發展用地不含農業區面積。 

2.表內數據計算至小數點以下第三位四捨五入；表內面積以依據核定圖實地分割測量面積為準。  
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第三章 發展現況分析 

第一節 土地使用現況 

體育場用地為民國 63 年歸仁都市計畫核定案時所劃設之公共設施用

地，案地現況為已開闢，西側部分作為體育場、游泳池使用，東側部分則供

歸仁文化中心使用。主要進出動線以北側已開闢 12M 計畫道路（公園路）及

東側 15M 計畫道路（信義南路）為主；南側鄰接文小四（紅瓦厝國小）之 4

米人行步道及綠地亦部分開闢完成。周邊發展現況詳見圖 5。 

圖 5  變更範圍周邊發展現況示意圖 

 

游泳池 

歸仁 
文化中心 

運動

球場
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第二節 交通系統 

一、周邊交通系統 

案地範圍周邊交通動線均相當便捷，東側信義南路（4-2-15M）為主

要道路、北側公園路（4-7-12M）與南側 4 米人行步道則屬次要道路及地

區性服務道路，可連通至周邊服務設施。 

二、大眾運輸系統 

公共運輸部分，變更範圍北側即設有 1 處公車站點（歸仁文化中心

站），共服務 8 條路線，通往歸仁、關廟與臺南市區，並可直抵高鐵臺南站，

案地周邊大眾運輸服務機能尚屬便利。有關變更範圍周邊交通系統詳圖 6。 

 

圖 6 變更範圍周邊交通系統示意圖 
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第四章 整建計畫概要 

臺南市政府文化局於民國 107 年向文化部提報「文化部推動藝文專業場

館升級計畫」，進行歸仁文化中心整建，主要包含硬體設施設備充實及內部空

間整合改造兩部分： 

一、硬體設施及設備充實計畫 

外部友善空間改善：打造年輕族群聚集與經常使用藝文環境 

1.廣場重新塑造：打破藝文空間與民眾之空間距離感。 

2.依時序季節整體植栽美化：依不同顏色植栽彩衣妝點出有趣文化中心環

境，讓民眾駐足停留，依四季變化成為時尚打卡熱點。 

3.空間整合： 

（1）主題分區明確：演藝廳旁（2F、3F）增設中、小排練室及辦公空間，

小停車場前方改造為與樂團串接之戶外星光表演場地。停車空間整合

至文化中心南側，人車分道，以利安全。 

（2）使用度提高：常態性的戶外星光表演場地小型演出及民眾藝文欣賞。 

（3）動線流暢：用具意象之風雨走廊串接各場館，讓動線流暢。 

二、內部空間調整整合改造： 

1.演藝廳：由於外界對本劇場仍存有「建物設施老舊」「劇場難以使用」的

既定印象，透過結構物及非結構物的整體改善，打造成符合演藝團隊使用

需求及符合民眾期待的專業場館，擴大整體演藝廳服務能量，茲針對結構

物及非結構物改善，簡述如下: 

（1）結構物： 

包含入口意象再造、建築聲學音場音效提升、大廳加寬加深、表演

準備區暨側舞臺及後舞台舞台加深、座椅設施及其他相關人員出入動線

等、增加展示空間、貴賓室、調整廁所位置（小便斗 10 座、獨立馬桶 4

座）女廁（8 座），空間動線，並依實際需求新增演藝團隊化妝準備室及
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洗手間、.增加貨梯、2、3 樓增設樂團辦公室及排練室及 1、2 樓座位更

新配置成 900 席座位。 

（2）非結構物：各項專業設備，如舞台吊具、燈光系統及燈具、主體音響

系統、揚聲器的數量角度、反射板等涵蓋範圍,對講系統及監看系統等。 

2.行政大樓： 

（1）大廳空間改善； 

（2）1 樓：增加視覺藝術展覽空間，並將 1 樓整體串接畫廊展示空間； 

（3）2 樓：整合行政辦公區； 

（4）地下室：為民眾藝文研習、會議等共同學習區。 

3.美術館：整合行政大樓 1 樓辦公區、藝文走廊及第一畫廊，打造成為超過

200 坪以上的全平面展場，串接各館動線順暢。 

4.國際會議廳：打造兼具「教育劇場」、「排練空間」、「複合型藝文表演場域」

的多功能劇場。 

圖 7 變更範圍配置構想示意圖 
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第五章 變更內容 

本案為辦理 107 年文化部「大臺南地區藝文場館整建升級計畫」之

「歸仁文化中心整建工程」，以推動新豐地區藝術發展，帶動地方文化教

育扎根為任，提供市民舒適且專業的藝文體驗空間，建議針對土地管理

機關實質使用需求，調整公共設施用地項目俾利達到管用合一，爰本次

申請變更內容係變更部分體育場用地為社教用地。 

表 2 為變更計畫內容明細表、圖 8 為變更內容示意圖；圖 9 為變更

後計畫內容示意圖。 
 

表 2 變更計畫內容明細表 

變更位置 
變更內容 

變更理由 備註 
原計畫 新計畫 

位於歸仁都市

計 畫 公 園 路

（4-7-12M）及

信 義 南 路

（4-2-15M）交

會處之體育場

用地 

體育場用地 
（1.62 公頃） 

社教用地 
（1.62 公頃）

1.歸仁文化中心於設立之初旨

在提供溪南地區居民平等享

受文化資源的機會，提升原臺

南縣整體文化水平。然至目前

現有之空間及格局已不敷使

用需求，亟待整建以整合展

覽、研習及行政空間，俾使中

心之場館功能更趨完備。 
2.本案為辦理 107 年文化部「大

臺南地區藝文場館整建升級

計畫」之「歸仁文化中心整建

工程」，為配合工程進度施

作，應儘速辦理都市計畫變更

事宜，以推動新豐地區藝術發

展，帶動地方文化教育扎根為

任，提供市民舒適且專業的藝

文體驗空間。 
3.案地係屬歸仁都市計畫所劃

設之體育場用地，為因應歸仁

文化中心後續使用需求及考

量公共設施用地劃設意旨與

使用性質未盡相符，且經查本

次申請變更範圍土地權屬皆

為市有（由臺南市政府文化局

與臺南市歸仁區公所管有），

並無涉及私有土地取得，為使

管用合一，予以調整部分體育

場用地為社教用地。 

 

註：表內面積僅供參考係以依據核定圖實地分割測量面積為準。
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表 3  變更前後土地使用計畫面積表 

土地使用類別 
現行計畫面積

（公頃） 
變更增減 

面積（公頃） 
變更後面積 
（公頃） 

土地 
使用 
分區 

住宅區 214.57  214.57 

商業區 9.81  9.81 

工業區 56.82  56.82 

宗教專用區 2.94  2.94 

醫療專用區 0.69  0.69 

電信專用區 0.17  0.17 

加油站專用區 0.16  0.16 

農業區 151.98  151.98 

小計 437.14  437.14 

公共 
設施 
用地 

機關用地 1.15  1.15 

學校用地 23.31  23.31 

公園用地 3.68  3.68 

公（兒）用地 2.40  2.40 

市場用地 1.10  1.10 

停車場用地 0.52  0.52 

廣（停）用地 0.84  0.84 

廣場用地（含人行廣場） 4.90  4.90 

綠地 0.56  0.56 

體育場用地 4.17 -1.62 2.55 

社教用地 - +1.62 1.62 

郵政用地 0.12  0.12 

溝渠用地 0.99  0.99 

高速鐵路用地 1.03  1.03 

道路用地兼供鐵路使用 0.02  0.02 

道路用地 69.10  69.10 

小計 113.89  113.89 

都市發展用地 399.05  399.05 

總面積 551.03  551.03 
註：表內面積僅供參考係以依據核定圖實地分割測量面積為準。 
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第六章 實施進度及經費 

第一節 開發方式 

申請變更範圍內之土地權屬皆為市有土地，分別由臺南市政府文化局與臺南市

歸仁區公所管有，故無土地取得費用，未來將由臺南歸仁文化中心進行開發。 

第二節 開發期程 

以都市計畫發布實施後 2 年內完成推估，預計為 110 年。 

表 4 實施進度與經費表 

公共

設施

種類 

面積 

（公頃） 

土地取得方式 開發經費（萬元） 

主辦

單位 
預定完

成期限

經費 

來源 協議

價購 
一般

徵收 
市地

重劃 
區段

徵收
其他

土地

徵購

費 

地上

物補

償費

整地

費 
工程

費 
合計 

社教

用地 
1.62 --- --- --- --- --- --- --- --- 11,450 --- 

臺南

市政

府文

化局 

110 年

由機關

編列預

算辦理

註：1.本表所列開發經費得視主辦單位財務狀況酌予調整。 
2.本表僅列土地徵購費、整地費、地上物補償費及公共設施工程費，不含工程設計費、行政作業費及路燈、

管線、建築物整建等費用。 
3.本表面積僅供參考，實際應以核定圖實地分割測量面積為準。 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件一、臺南市政府府文永字第 1080700423 號函 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件二、土地清冊 

 



 

 

 

序號 地段 地號 謄本面積
（㎡）

變更面積
（㎡）

所有權人
/管理單位

1 

歸
仁
北
段 

991-103 2.0 2.0 臺南市 
歸仁區公所

2 998-1 171.2 171.2 

臺南市政府 
文化局 

3 998-2 643.0 643.0 

4 998-3 2,140.0 2,140.0 

5 998-4 1,123.0 1,123.0 

6 998-5 1,237.0 1,237.0 

7 998-20 219.0 219.0 

8 999 128.0 128.0 

9 1000 370.0 370.0 

10 1018-7 220.0 220.0 

11 1019-1 1,351.0 1,351.0 

12 1019-2 1,345.0 1,345.0 

13 1020（部分） 1,484.0 1,387.0 

14 1021（部分） 1,877.0 581.0 

15 1022-1（部分） 840.0 283.0 

16 1028（部分） 2,532.0 2,125.0 

17 1029（部分） 1,456.0 1,309.0 

18 1030（部分） 814.0 602.0 

19 1030-3 394.0 394.0 

20 1031-3（部分） 800.0 503.0 

21 1032-4（部分） 297.0 42.0 

合            計 19,443.2 16,175.2  

註：表內面積係以土地謄本登載面積為準。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件三、土地登記謄本 

























 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件四、土地預為分割清冊 
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