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臺南市營建剩餘土石方因應政

策說明會

單位：臺南市政府工務局

時間：115年3月10日
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1.全流向管制

2.市府因應對策說明

3.其他提醒事項



本市 113、114年出土種類及比例
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公共工程土石
方佔6.5成
民間工程土石
方佔3.5成

113年出土量(單位：立方公尺)

總計B7B6B5B4B3B2-3B2-2B2-1B1區域

2,893,475111,1680116,4214,005317,0911,844,592499,308723168台南市

100.00%3.84%0.00%4.02%0.14%10.96%63.75%17.26%0.02%0.01%比例(%)

比例土石方量土質
92.13%2,665,887B1~B4

7.87%227,589B5~B7

114年1月到11月出土量(單位：立方公尺)

總計B7B6B5B4B3B2-3B2-2B2-1B1區域

1,666,236129,68237887,7390246,059831,387370,913077台南市

100.00 7.78 0.02 5.27 0.00 14.77 49.90 22.26 0.00 0.00 比例(%)

比例土石方量土質
86.93%1,448,436B1~B4
13.07%217,799B5~B7

乾淨土(B1~B4)
佔9成
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內政部全流向管制土石方、垃圾隨意棄置
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內政部全流向管制
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內政部營建剩餘土石方運送證明文件
115.1.1生效

民間建築工程及其他民間工程出土用 土資場出土用公共工程出土用

其它格式聯單已經不適用，未使
用公版聯單環保局可罰六萬以上
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營建工地
出土

民間工程

公共工程

土資場

公共工程土石方交換

再利用
物料

• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

114年12月31日前過去流程(前端聯單、後端發票，車輛運送地點無法追蹤)

土石方計畫送審、主管機關發聯單，憑聯單運送 只有發票，沒有追蹤最終地點

115年1月1日起流程(前、後端均使用公版電子聯單+運送輛加裝GPS)

土石方計畫送審、主管機關發聯單，憑聯單運送
再利用物料去化計畫由目的事業主管機關

審查，工務局逐㇐核發聯單，憑聯單運送

有價物料標售
• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

內政部全流向管制



營建工地
出土

民間工程

公共工程

土資場

公共工程土石方交換

再利用
物料

• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用
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有價物料標售
• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

土資場端
㇐、原本預算過低，要漲價。
二、沒有最終去化管道。
三、水泥廠等做為原料使用，費用漲價。
四、運費漲價，每車12000~15000元/天

工程端反饋所遇困難：
㇐、土資場收費標準不㇐，有哄抬價格狀況。
二、裝設GPS車輛不足，土資場反映找不到車。
三、已經簽約案件，預算不足。
四、良好土石方，為何不能工程交換。

115年1月1日土石方運載車輛使用電子聯單及GPS政策，各方反應困難：
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營建工地
出土 土資場 去化地點(原料、工程、窪地)114年前

進土資場處理費
600~900元/立方

後端處理費為去化地點支付，
土資場賣土給去化地點。

不進土資場，土資場賣單報價60~90元/立方，清運業者自行處理去化，容易非法棄置。

營建工地
出土 土資場 去化地點(原料、工程、窪地)115年

現在去化地點要收錢。

處理費漲價上漲：
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民間反映土
資場不收土

土資場收費
價格上漲

土資場反映
無去化管道

土資場每日
收容量太少，
要排隊

工程好土為
何要進土資
場？為何公
家才可以土
方交換

已裝GPS車
輛不足，非
砂石車不能
加裝GPS

行政院三項策略

工務局六大對策

各種反映困境
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中央政府及地方政府提出各項對策

118年高雄港最終去化。

工地土石屬於原料可不用進土資場，但要配合地方自治條例。

115.2.23統計，臺南已裝設430輛
裝機廠商可以營建剩餘土石方資訊服務中心/公告下載清冊



本府朝下列方式研議中：

1. 重劃工程

2.公辦暫置區

115年1月28日

112至115年領得本市建照或雜照之

建築物，准其自動展⾧建築期限2年
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建築
工地

㇐、增加
土資場及
收容量

二、開放
建案異地
暫置

三、開放
窪地回填

四、工程
土方交換

五、設置
公辦暫置
區

六、建築
期限自動
展延

臺南市推出建築工程土
方多元處理制度

115年2月2日

公、私有建築工程取得目的事業主管機關核准，可辦理營

建剩餘土石方交換利用，屬於臺南的簡化流程

114年12月11日
提高本市土資場營建餘土及營建混合物每日
進、出場量從1000立方至3000立方

115年1月28日

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及

低窪地回填等相關作業審查要點

115年2月2日
本市建築工區內若無暫置空間，得於同㇐
縣市內異地臨時暫置營建剩餘土石方
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相關法令架構
內政部-營建剩餘土石方處理方案

臺南市政府
臺南市營建工程賸餘土石方處理
及資源堆置處理場設置管理自治
條例

指導原則

臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫：建築工程出土檢附，要向工
務局申請運送聯單。(工務局網站/下載專區)

臺南市政府工務局營建工程賸餘土石方資源堆置處理場設置申請程序：
申請設立土資場或目的事業處理場所流程。(工務局網站/下載專區)

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填等相關作業審查要點：
土資場處理後之再利用物料作為「原料、工程或回填」使用，要向工務
局申請運送聯單。 (工務局網站/下載專區)
公共建築工程出土至低窪地程序亦可比照，但聯單由公共工程自行核發。

臺南市建築工區內若無暫置空間，得於同㇐縣市內異地臨時暫置營建剩
餘土石方：115年2月2日南市工管㇐字第1150201475號函。

臺南市公、私有建築工程取得目的事業主管機關核准，可辦理營建剩餘
土石方交換利用：115年2月2日南市工管㇐字第1150192177號函。

使
用
相
同
計
畫
書
格
式
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科工土資場(安南區)

博全土資場(安南區)

宏輝土資場(柳營區)

台山土資場(大內區)

台境土資場(關廟區)

新又昌土資場(仁德區)

隆宇土資場(麻豆區)

上鼎土資場(安定區)

• 臺南市現有13家合法營運中土資

場，最高每日可收容3萬9千立方

公尺(每家3千*13家土資場)。

• 每年處理量可達330萬立方公尺。

欣鴻土資場(七股區)

富盛寶土資場(安南區)

太堡土資場(關廟區)

大楹土資場(七股區)

翊達土資場(麻豆區)

本市轄內設置合法土資場(115年營運中)㇐、增設土資場及收容量
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科工土資場(安南區)

博全土資場(安南區)

宏輝土資場(柳營區)

台山土資場(大內區)

台境土資場(關廟區)

隆宇土資場(麻豆區)

上鼎土資場(安定區)

欣鴻土資場(七股區)

元田土資場(白河區)

翊達土資場(麻豆區)

大楹土資場(七股區)

勝允土資場(安南區)

新又昌土資場(仁德區)

富盛寶土資場(安南區)

太堡土資場(關廟區)

祥龍土資場(麻豆區)

佳怡土資場(北門區)

未來最多可17家土資場

㇐、增設土資場及收容量
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提高土資場每日進、出土量
本局於114年12月11日公告提高土資場每日進、出場量：

．營建剩餘土石方1000立方→ 3000立方

．兼營建混合物200立方→600立方

．合計不超過3000立方

㇐、增設土資場及收容量
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二、開放建案異地暫置
• 建造執照、雜項執照即日起施行(僅限有執照之建築工程)。
• 同㇐縣市內異地臨時暫置營建剩餘土石方。
• 適用土地：都內-工業區、住宅區、商業區、農業區及保護區。

都外-丁種建築用地、礦業用地、窯業用地、林業用地及農牧用地（限102年9
月21日修正生效前已核准之既有合法磚窯廠毗鄰之土地）。

特定目的事業用地，徵得使用地支中央主管機關或有關機關同意。
• (1)暫置地點土地所有權人同意。(2)並設置明顯標示及載明工程基本資訊（如工程名稱、建

造執照、起造人、監造人、承造人、施工期間、工地主任或工地負責人及其連絡電話、通
報專線等）。(3)臨時暫置僅限定單㇐工程使用，暫置地點周圍應設置高㇐點八公尺隔離措
施且邊坡應維持在安全穩定角度，避免坍塌風險，並設置空氣污染防制措施（如覆蓋防塵
網/布、定期灑水）等相關環境保護措施。【施工計畫書及臺南市建築物施工中管制要點】。

• 運送過程電子聯單及GPS。
• 暫置區於㇐樓頂板勘驗時清除完畢。 建築工程 土資場

暫置

內政部國土管理署115年1月19日推動土方全流程管理因
應對策說明會決議(內政部1150128內授國營字第
1150801127號函指引)
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二、開放建案異地暫置 內政部國土管理署115年1月19日推動土方全流程管理因應對策說明
會決議(內政部1150128內授國營字第1150801127號函指引)
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二、開放建案異地暫置

建築工程

土資場暫置 暫置區之土石方，運至土資場。

施
工
計
畫
書
之
餘
土
計
畫
書
說
明

運
至
暫
置
區
。

變
更
施
工
計
畫
書
之
餘
土
計
畫
書
，

運
回
工
地
回
填
或
者
運
至
土
資
場
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二、開放建案異地暫置 依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」辦理，
為既有程序及表格(工務局網站/下載專區)。

計算土質土量

填寫基本資料
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二、開放建案異地暫置

繪製路徑，應依據內政部建置GPS路線
方式辦理。

計算車次、數量及填寫路線 載明規定事項，施工流程、準備方式等

暫置區視為工地延伸，
假設工程及污染防治應比照「臺南市
建築物施工中管制要點」辦理。

依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」
辦理，為既有程序及表格(工務局網站/下載專區)。
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二、開放建案異地暫置 依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」辦
理，為既有程序及表格(工務局網站/下載專區)。

參考範例，如果申請異地暫
置區，應檢附起造人與暫置
地地主合約。

內政部公版電子聯單系統申請後下載
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三、開放窪地回填 臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查

要點，為土資場後端去化，簡化辦理方式及明定各目的事業

主管機關，並開放公共工程適用本要點。(115年1月28日)

土資場
處理後

公共工程
出土

處理後再
利用物料

低窪地回填(開放工業區、丁種建築用
地、農業區、農牧用地、公共設施用
地、公有土地。

乾淨土石
方(B1~B4)

低窪地回填(公共設施用地、公有土地。

農業用地回填，其土質須遵守農業用地填土各種檢驗及規定，且
不得使用營建剩餘土石方(未處理過、工地直接過去)。

民間工程
出土

最終處理場所、最終去化管道

最終處理場所、最終去化管道



24

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點

本市收土限制
運送及低窪
地回填規定

三、開放窪地回填
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• 法源土方自治條例第18第7項「土資場及目的事業處理場所，應憑營建工程及公共工程主管機關核發
之聯單收受營建餘土。土資場運送再利用物料前，除作為原料者外，應檢具出場(再利用)計畫經運送
地之目的事業主管機關核准後，由收容處理場所主管機關發給聯單後再據以運送。」及第32條「目
的事業主管機關」。

• 分成「低窪地回填、土地改良及整地填高」、「原料」及「工程使用」三種去化管道。

• 法規本局管，分配後工作由各局逕行辦理。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地
回填作業審查要點三、開放窪地回填
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• 「低窪地回填、土地改良及整地填高」應附
文件。

• 向低窪地、土地改良及整地填高目的事業
主管機關提出審查。

• 農地另依農業局規定。

• 向低窪地、土地改良及整地填高目的事業主
管機關提出「備查」。

• 農地另依農業局規定。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點三、開放窪地回填
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取得目的事業主管機關核准或備查文件，檢送計畫向工務局申請核發聯單。如果目的事業
主管機關核准時發給計畫書，直接可以使用，不用重做㇐次。

• 「原料」或「工程」使用，不用送計畫給目的事業主管機關審查，附上各款之㇐證明即可。
• 例如建築工地要向土資場買土，只要附上本計畫申請書及建造執照影本等。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點三、開放窪地回填
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• 計畫變更重辦就好，但是要確認那些土石方已經運完。

• 低窪地回填、土地改良與整地填高土方來源為土資場，由土資場確認土質土量。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點

• 低窪地回填、土地改良與整地填高土方來源為公共工程，由公共工程主辦理機
關或土地所有權人確認土質土量。

三、開放窪地回填
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• 公共工程產出土石方，可以自行尋找低窪地、土地改良或整地回填。過去公共工程概念就是工程土
方交換、去土資場或者工程標售，現在增加可以直接回填低窪地等。

• 表格於工務局網站/下載專區。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點三、開放窪地回填
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• 要點第五點：
原料或工程使用，只要附：
（㇐）工程契約影本。
（二）興辦事業計畫。
（三）開發計畫。
（四）建造執照或雜項執照之㇐，視為已

由目的事業主管機關核准。

• 仍要向工務局申請核發運送聯單。

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點三、開放窪地回填
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• 工業區、丁種建築用地，由經
發局核准計畫。

• 農業區、農牧用地，由農業局
核准計畫。

• 公共設施用地或公有土地，由
公共設施用地或公有土地管理
機關核准計畫。

• 前開取得計畫後，向工務局申
請核發運送聯單

臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點

• 公共工程主辦機關同意將土方運
送至公共設施用地或公有土地，
可比照此程序。

三、開放窪地回填
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臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點

出土之土資場

收土地點資料

運送時間

運送
土質

三、開放窪地回填
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臺南市政府辦理再利用物料後端運送及低窪地回填作業審查要點

繪製路徑，應依據
內政部建置GPS路
線方式辦理。

計算車次、數量及填寫路線

依 據 規 定 檢 討
高 程 、 回 填 量
計算等

三、開放窪地回填
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四、工程土方交換

• 建築工程土石方交換依據：臺南市土方管理自治條例第6條：「承造人或申請人辦理低窪地

回填、土地改良及整地填高等需土工程，應檢附經目的事業主管機關同意文件並納入處理計

畫。」。使用現行「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」，只要兩個施工中建造執照

或雜項執照，都可以土石方交換。以出土工程為申請人。

公共建築
工程 公共工程

私人工程私人建築
工程

公共工程
主辦機關

同意

建造執照
主管機關

同意

內政部國土管理署115年1月13日為簡化營建剩餘土石方運送機制及加速並強化營建剩餘土
石方去化與管理會議決議(內政部1150127內授國營字第1150801128號函指引)
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依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」辦理，為既有程序及
表格(工務局網站/下載專區)。

計算土質土量

填寫基本資料

四、工程土方交換
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繪製路徑，應依據內政部建
置GPS路線方式辦理。

計算車次、數量及填寫路線

載明規定事項，施工
流程、準備方式等

暫置區視為工地延伸，
假設工程及污染防治應比
照「臺南市建築物施工中
管制要點」辦理。

四、工程土方交換 依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」
辦理，為既有程序及表格(工務局網站/下載專區)。
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參考範例，如果申請土石方交
換，應檢附收、出土之建造執
照影本，兩造訂定收土合約。

依據「臺南市建築工程營建賸餘土石方處理計畫」辦理，
為既有程序及表格(工務局網站/下載專區)。

內政部公版電子聯單系統申請後下載

四、工程土方交換
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五、設置暫置區或提供填土區
• 地政局重劃工程(地政局提供最終處理填埋地點)。

• 公辦暫置區優先收納社會住宅產出之土石方。

營建工地
出土

民間工程

公共工程

土資場

公共工程土石方交換

再利用
物料

• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

有價物料標售
• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

公辦暫置區 公辦去化
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六、建築期限自動展延
• 本市112年1月1日至115年12月31日領

得建造執照及雜項執照，自動展延兩年。

• 另可使用「臺南市建築管理自治條例第

二十㇐條第三項申請增加建築期限認定

基準」。
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營建工地
出土

民間工程
(建築物)

公共工程
(公有建築物)

土資場

公共工程土石方交換

再利用
物料

• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

有價物料標售
• 原料使用
• 工程使用
• 回填使用

建案
異地
暫置

回填公設、公有低窪地

公辦暫置場 高雄港或其他使用
工程土方

交換

B3、B4、B6有價料
販售磚瓦窯廠(修法中)

B1~B4可回填低窪地
可建築用地(研議中)

重劃工程

(L)

(E)
(B)

(D)

(E)

(E/F)(E)

(收土F)
(出土E/L/B/K))

(P)

(E/F)

(D)

工程土方去化方式有何改變

• E(公共工程)、L(公有建築工程)、B(民間建築工程)：可設定
出土/需土，同㇐地點出土、需土時不能使用同㇐組流向編
號

• F(暫置區)：僅收土，無法出土
• D(土資場)：可收、出土
• P(後端去化地點)：最終去化場所
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常見運送路徑之流向編號申請方式 民間建築工程異地暫置

路徑 建築工區→暫置區→建築工區（回填）

建築工區(出土)→  暫置區

• 執行方式：拆成兩階段運土

暫置區 →  原建築工區（需土）

第㇐段

第二段

F

B2 B3

→

→

1
3

路徑

B1
建築工區(出土)→  暫置區

暫置區→土資場

第㇐段

第二段

F

B2 D

→

→

建築工區→暫置區→土資場
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民間建築工程土方交換

路徑 建築工區A→建築工區B

建築工區A(出土)→建築工區B(需土)
B2→

• 工區B若要外運，再另外申請新的B編

1
4

常見運送路徑之流向編號申請方式



E

公共工程→低窪地

路徑 公共工程 →           低窪地

F→

※工程主辦機關得評估案件需求，申請適合的流向編號
※P編僅接受土資場出來的土，此態樣無法用P編

1
5

E2→E1

或

• 如申請F編，此收土端流編(F)僅能於單段運送路徑
使用，不得再收受其他出土地點之餘土。

• 如申請E編，收土端流編(E2)於收受本次路徑之餘
土外，未來若有需求，得收受其他餘土。

常見運送路徑之流向編號申請方式
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收費統計
• 內政部調查，放置於

營建剩餘土石方資訊

服務中心。
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相關土石方資訊去哪找
營建剩餘土石方資訊服務中心https://www.soilmove.tw/
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已裝GPS車機車輛哪裡找
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簡報結束，綜合討論


