
1 
 

台南市議會第 2屆第 6次臨時會 

 

 

0206 地震災情專案工作報告 

       (口頭報告) 

 

 

 

       市長  賴 清 德 

 

中華民國 105 年 3 月 21 日

 



2 
 

目 次 

前 言 

一、 大愛匯集，展開和時間賽跑的救援任務 

二、 無私奉獻，感恩國際社會與台灣各界的捐輸 

三、 貼心服務，成立「0206 震災聯合服務中心」 

四、 圓滿追思，撫慰家屬及受災市民的心靈 

五、 災民安置，協助回歸正常生活 

六、 發放慰問金，爭取罹難者房貸及學貸免除清償責任 

七、 全面協助，降低受災居民生活衝擊 

八、 展開重建，啟動「0206 震災復原重建小組」 

結語─堅定自信，迎向幸福美滿的台南 

 



1 
 

貴會今天召開第2屆第6次臨時會，清德謹代表台南市政

府向大會提出「0206台南地震災情」專案報告，敬請指教。  

大地無情，2月6日小年夜清晨，台灣發生芮氏規模6.4

級的美濃大地震（3月初中央氣象局修正為6.6級，其中台南

新化為7級），在台南造成重大災害，尤其是永康維冠大樓的

倒塌與安南區土壤液化的災情最為嚴重，這次地震奪走了

117位市民寶貴的生命（永康維冠115名、歸仁2名）。慶幸「人

間有愛」，在第一時間來自全國各地的搜救團體馳援，讓搶

救工作順利展開。清德感謝馬英九總統、總統當選人民進黨

蔡英文主席及行政院張善政院長均多次前來台南關心與協

助，國際社會及全國民眾在短短一週內尌湧入超過40萬筆捐

款，讓我們看見人性的光明面，感受到大家都是台南人的真

情。清德與市府團隊也感謝市民朋友的支持與信任，大家同

心面對難關，衝破困境、走出陰霾。  

0206震災後的這一個多月以來，我們秉持「同理心」、「多

面向照顧」、「專案列管」及「公開透明」四大復原重建原則，

成立「0206震災聯合服務中心」、「0206震災復原重建小組」、

「土壤液化地區復原及因應行動會議」、「危險建築物損壞評

估、老屋健檢、土壤液化潛勢區三合一諮詢工作站」，以及
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「0206地震災害捐款專戶設置管理及監督委員會」等復原重

建機制，全面展開各項災後工作，期在最短時間內讓受災民

眾恢復日常生活。  

有關本府「0206地震災情專案工作報告」，已編製成書

面，送達貴會，請參閱。以下謹尌地震災害發生時的緊急搶

救、各項災害補(協)助事項，以及災後復原重建等情形，摘

要報告如下： 

一、大愛匯集，展開和時間賽跑的救援任務 

2016年2月6日清晨強震發生後，本府即刻啟動災害應

變一級開設作業，並在災情最嚴重的維冠大樓倒塌現場設

立前進指揮所，展開和時間賽跑的救援任務。 

災變後第一時間來自各縣市的警消、義消、特搜和搜

救大隊，勇敢深入災區，讓搜救行動迅速順利進行。同時

間醫療、社工與慈善團體的志工夥伴們，也迅速集結，陪

伴與照護受災民眾及家屬。 

在與時間賽跑救災的過程中，我們竭盡所能地搶救每

一個生命，我們努力保存每一位往生者大體的完整尊嚴。

經過180個小時的搜救，2月13日下午3時57分尋獲維冠大樓
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最後一位罹難者(大樓管理委員會謝姓主任委員)，搜救任

務暫告一段落。2月14日晚上倒塌現場的永大路障礙物全面

清空，2月15日凌晨3時恢復雙向通車，春節過後第一個上

班日永大路正常通行。 

居住在維冠大樓附近的林小姐，因未確定地震發生當

時是否在大樓騎樓而列為失蹤待尋對象，經過本府警察局

同仁鍥而不捨查證研判後，我們在2月18日重啟搜尋行動，

終於尋獲非維冠大樓住戶的最後一位罹難者─林小姐，功

德圓滿完成搜救行動，總罹難人數為117人，我們追悼哀思

往生者，也給予和親人最堅定的支持與鼓勵。 

二、無私奉獻，感恩國際社會與台灣各界的捐輸 

「大地無情，人間有愛」，在災變後恢復上班起的一週

內，市府社會局捐款專戶收到43萬多筆愛心捐款，總金額

迄今已累計超過38億元，捐款人除來自全國各地民眾之

外，更包括日本、美國、以色列、教宗、達賴喇嘛等國際

社會與個人或團體。對於來自十方的愛心捐輸，市府一定

會妥善運用，讓每分錢用在受災市民的需要上。「捐款專戶

設置管理及監督委員會」由受災居民或家屬代表、社會公
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正人士、技師、律師、會計師等公會推薦的專業人士及本

府相關首長組成，由曾副市長擔任召集人，將於明天召開

第一次會議。對於每一筆捐款的款項、來源、使用方式、

剩餘款，市府都會在網站公開，接受社會大眾監督，以符

合公開透明的原則。 

三、貼心服務，成立「0206 震災聯合服務中心」 

在完成搜救階段任務後，2月14日市府在永華市政中心

一樓同步成立「0206震災聯合服務中心」，共有社會局等11

個局處，以及國稅局、台南監理站、永康區公所等16個單

一窗口，提供15個扶助面向、22項服務內容，給予受災民

眾最快速、最貼心的服務。至3月18日總計服務4,341人次。  

針對受災戶部分，本府社會局也建立一戶一專責社工

的全方位服務照顧機制。此外，維冠現場拾得物至3月18

日共領回345件拾得物，現金共領回新臺幣119萬9,210元，

尚未認領的拾得物均依規定上網公告，請受災市民前往指

認。  

為了保障受災市民的權益，本府代受害市民向法院聲

請建商及建築師等相關人員財產假扣押，總金額共約3億
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1,104萬元，本府並向行政院提報協請消費者保護團體提起

團體訴訟，爭取受災市民之權益，此部分已獲行政院同意

由消基會南區分會協助提起，相關費用將由內政部營建署

補助。 

四、圓滿追思，撫慰家屬及受災市民的心靈 

市府依家屬的意願舉辦各種宗教的儀式，並結合台南

市殯葬同業公會協助所有罹難者後事的處理。2月27日市府

假台南市立體育場為所有罹難者舉辦聯合奠祭與追思會，

由宗教團體代表祝禱，藉以哀悼追思往生者，同時給他們

的家屬親友最溫暖的撫慰。感謝馬英九總統、總統當選人

蔡英文主席、行政院張善政院長、高雄市陳菊市長、嘉義

市涂醒哲市長等首長及貴會議員出席追思會；也感謝美國

在台協會梅健華處長、羅馬教廷陸斯道大使、日本在台交

流協會高雄事務所代表中村隆幸等28國36位使節的參與，

讓我們倍感溫暖。 

五、災民安置，協助回歸正常生活 

感謝香格里拉飯店、立多商旅、中信桂田飯店、富驛

時尚酒店、吉村飯店、台邦商旅、長榮酒店、大億麗緻飯
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店、迎嘉花園酒店、紅瓦厝民宿、台江民宿、首相飯店、

富華飯店等20餘家旅宿業者及佛光山南台別院的大力支

援，協助市府在震災發生時緊急及臨時安置受災市民，使

受災市民不致在春節期間無居住之場所，總計收容安置202

位民眾，並已自3月1日起搬離旅館回歸正常生活。  

本次因地震而送醫治療的民眾目前尚有6位民眾住院

接受治療，均無生命危險。  

在租屋補貼及房屋重建貸款方面，市府向中央積極爭

取租屋補貼最高額度每戶8人補助16,000元，為期二年，至

3月14日共有305戶申請。至於非房屋所有人之承租戶或未

設籍之現住戶，考量其仍有租屋之需求，市府決定給予6

個月的租金補貼，補貼標準比照所有權人。在重建、整建

的貸款上，也為受災市民向行政院爭取到0.702%的低利貸

款。 

六、發放慰問金，爭取罹難者房貸及學貸免除清償責任 

市府在災害發生後即公布因地震往生者，每一位罹難

者發放200萬元慰問金，加上中央與地方法定的100萬元救

助金，總計每一位罹難者發放300萬元慰問及救助金，至3
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月18日全額發放99人；另受重傷者發給50萬元慰問金、輕

傷者發給20萬元慰問金，已發放67人。對於送醫治療者，

其中未符合重傷與輕傷標準者，而有治療的必要得檢具單

據發給3萬元慰問金。另受傷災民出院後回診所需醫療費

用，除健保支付外，包括特殊衛材、健保不給付項目、後

續門診追蹤等全部自付額，均由善款支應。受災戶房屋業

已滅失或經緊急評估建築物被貼紅單並切結不居住之受災

戶，均發給每戶10萬元慰問金，計有327戶已全數發放完

畢。而依社會救助辦法規定符合安遷救助者，每人救助金2

萬元，每戶最多10萬元，至3月18日發放254戶，701人，1,402

萬元。另外，汽、機車等財損，市府也研擬補助標準，已

損壞不堪使用之汽車每部補助5萬元，機車每部1萬元，希

望降低市民損失。  

在罹難者房貸及學貸協助方面，市府不遺餘力地向中

央爭取免除清償責任。3月4日金管會召開「研商0206震災

金融機構有關承受之協助措施會議」決議，同意貸款人已

死亡且其抵押物已滅失者，由銀行承受，不再追償；另外

罹難者的尌學貸款，則由亞洲台商總會的捐款指定用途負

清償責任，免除其繼承人之清償責任。 
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七、全面協助，降低受災居民生活衝擊 

對於受災的勞工朋友，除協助緩繳勞保費及免滯納

金，並向中央爭取352個臨時工作機會，目前已媒合241位。  

有關學生部分，已完成102名學生心理創傷輔導及25

名罹難學生家庭關懷外，經學校評估需生活扶助的79名受

災學童，則依個別狀況提供代收代辦費、助學金、急難慰

問金，以及啟動教育儲蓄戶等，來協助這些孩子的尌學所

需，並專案追蹤各學童的需求。至於未成年人且父母雙亡

者，市府將依民法之相關規定請求法院決定監護人，並為

其設置公益信託，確保其未來的求學及生活經費。  

至於中低收入戶、低收入戶或社會邊緣戶其居住安全

勘虞者，市府則結合四大職業工會的專業志工們，啟動協

助震災弱勢低收入戶家庭房屋修繕機制。  

此外，包括稅捐減免、金融服務方面，市府財稅機關

除依實際受災情形，協助受災戶申請減免各項稅捐，並參

加金管會2月15日召開之「0206震災金融協助措施會議」，

協助受災戶向金融機構申請各項金融服務與利息減碼優

惠，期待降低受災居民之生活衝擊。 
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八、展開重建，啟動「0206 震災復原重建小組」 

為加速復原與重建的效率，市府組成跨局處及各區公

所的「0206震災復原重建小組」，密集召開會議，研議各種

復原復建計畫方案，清德已親自主持1次規劃會議以及4次

正式會議。在長期重建規劃上，本府都市發展局已加速研

擬受災房屋重建與都市更新計畫，爭取內政部營建署專案

補助，全力協助重建工作。  

本府結合四大公會技師依據災害防救法授權訂定之危

險建築物緊急評估辦法規定，進行震後建築物評估，其中

紅單250件及黃單329件之建築修復補助部分，我們將依據

「台灣省土木技師公會鑑定手冊」的單價，做為標準核實

計算。凡經四大公會第二階段「損壞評估」作業採修復者，

補助修復費用50%，最高100萬元；需拆除者，則依「台南

市興辦公共工程土地改良物補償自治條例」單價核實計

算，補助50%，最高150萬元。補助民宅修復及重建將以善

款支應。  

對於土壤液化的後續處置，清德也已親自召開4次「液

化地區復原及因應行動會議」，檢討台南市土壤液化問題，
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並委請成功大學研擬製作高精度土壤液化潛勢圖、增加既

有建築物抗土壤液化能力。此外，依行政院張善政院長指

示，由本市率先作為土壤液化改善的示範區域，未來並可

作為全國改善的標準或參考。而在土壤液化房舍的強化或

重建部分，也會以善款給予協助。  

老屋健檢部分，市府將尌88年12月31日以前興建的

1,761棟6層樓以上集合住宅，先以善款進行詳評。至於永

康維冠大樓、歸仁幸福大樓、中西區文和街及東區大智里

生產市場等4個重大的集合住宅部分，經市府重建小組討論

後決議：一、維冠大樓所有權人，參照市府興辦公共工程

土地改良物補償自治條例之標準補助100%，但每一所有權

人最高不超過300萬元。二、東區大智里生產市場與歸仁幸

福大樓因已拆除，參照市府興辦公共工程土地改良物補償

自治條例之標準每一所有權人補助50%，最高不超過150萬

元。三、中西區文和街集合住宅因建投公會已捐贈一千萬

元協助重建，故不再補助。清德已和維冠住戶代表面對面

座談二次，聽取意見及協助解決各項需求與問題，並決議

於近期內召開所有權人會議，聽取未來是否重建抑或其他

計畫之意見，本週亦將陸續安排與其他三個案的住戶或其
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代表見面，瞭解意願，再提供最適切的幫助。 

堅定自信，迎向幸福美滿的台南 

0206震災讓我們再次經歷大自然的反撲與無情，但在

整個搜救過程中，沒有讓搜救人員因參與搜救而受傷、凡

生存被援救出來的人，均在醫療團隊的細心照顧下健康出

院、所有受困人員全數找到，包括罹難者的大體都能完整

移出，不論使用的工法與參與人員都展現對生命、大體最

高的尊重。這是市府團隊以堅定的意志，發揮帄時訓練所

累積經驗與能量的展現。  

救災期間各方愛心不斷湧入，市府採用先盤點需求、

登錄供給能量的方式，並在物資達所需時，透過媒體呼籲

不再捐贈，此一作法在本次救災過程中受到支持，再次看

到愛心無窮與自我節制的作為，非常感謝在地里長與志工

的協助，讓物盡其用發揮應有的效益。  

保護、照顧市民是我們的天職，也是不悔的承諾。涉

及人命救援的現場，需要各部門的合作無間才能讓每個環

節順暢及能量整合發揮功能，再次感謝每一雙參與救災的

手及每一顆愛心與付出，這尌是台灣最值得驕傲的地方。  
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在接下來的日子裏，清德與市府團隊會在經驗中謙卑

學習，以堅定的信心，進行復原重建工作，努力打造更安

全、更安居樂業的家園，攜手市民迎向幸福美滿的台南。

謝謝！ 


