
「公共工程進度管理」
-常見落後原因及因應對策-

簡璿宸

108.5.3

1



簡歷

➢行政院公共工程委員會工程管理處技正

➢大地工程技師

➢國際專案管理師(PMP)

➢政府專案管理師(中華專案管理學會)

➢業務:公共建設計畫列管、政府專案管理、
進度管理、品質管理、政策行銷
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簡報大綱
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壹、緒論-專案時程管理

貳、常見落後原因及因應對策

【實際案例-臺南市政府】

參、解決措施

肆、重大公共工程開工要件注意事項

伍、公共工程施工進度管理作業參考要項
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壹、緒論-專案時程管理

規劃時程管理

• 說明如何規劃、發展、
管理、執行及控制專
案時程

定義活動

• 辨識及記錄產生專案
交付物所需執行之特
定行動

排序活動

• 辨識及記錄專案各活
動間之關聯性及優先
順序

估計活動工期

• 估計要完成某活動所
需之工作項目及工期

發展時程

• 分析活動順序、工期、
限制及資源以排定時
程

控制時程

• 監控專案現況及管理
專案時程基準之變更
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專案時程管理架構



專案時程圖(表)
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甘特圖
Bar/Gantt Charts

里程碑圖
Milestone Chart

網路圖
PDM/ADM
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要徑(Critical Path) 、浮時(float)
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你對時程管理知識瞭解多少?

➢ 本專案有幾條路徑(path)？

➢ 本專案的要徑及要徑工期(天數)為何?

➢ 專案工期(天數)為何?

➢ 如果活動F與活動G同時發生問題，應優先處理哪一個？為
什麼？

➢ 活動F與活動G之浮時(天數)分別為何?

➢ 要徑上的活動延誤了，對專案之影響為何？

➢ 有一個非要徑上的活動延誤了，要徑是否會改變？

➢ 專案是否會有兩條(或以上)之要徑？對專案之影響為何？

➢ 如果要壓縮專案工期1天，該如何進行？

➢ 甘特圖、里程碑圖、網路圖，哪一種時程圖最佳？

➢ 如果您是專案經理，該注意些什麼？專案時程該如何管制？
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貳、常見落後原因及因應對策

➢公共工程於規劃設計階段即應評估合理之
工期，避免於工程施作時，預估期程與實
際需求不相符之情形。

➢另公共工程常有用地、建照未取得、行政
審查或變更作業未完成即辦理招標之情形，
於開工後之施工履約階段進度管理規定尚
未健全，亦使承攬廠商、監造單位及主辦
機關不易確實辦理施工階段之進度管理工
作，導致工程開工後不久即停工或進度落
後，甚至逾期完工之情形，影響施政效能。
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貳、常見落後原因及因應對策

➢工程會以全生命周期管控，
依前置作業、工程發包、工
程施工等階段及其他通案性
問題，彙整為「公共建設計
畫或工程常見進度落後原因
及因應對策一覽表」。

➢各機關執行年度各項公共建
設計畫或工程時，可參考並
加強注意以避免重複發生影
響執行期程及成效。
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前置作業階段
進度落後原因 因應對策

前置作業階段

計畫審議階段未

通盤考量工期合

理性、經費需求

1. 妥適辦理可行性評估：可行性評估階段對於經費及成本效益詳加

評估，並查察土地取得、都計、環評辦理情形。

2. 落實公共工程計畫及經費審議：辦理設計審議過程，邀集專家參

與，實際瞭解現地狀況，以提升審議品質。

3. 加強運用「公共工程價格資料庫」，機關覈實編列經費。
審查流程冗長或

行政效率不佳

有關補助型計畫，各機關應簡化及加速審查作業，提早招標發包、

儘速開工施作，並密切瞭解執行進度，適時提供協處。
未落實盤點或管

控前置作業

工程的前置作業包括用地取得、水土保持計畫審查、河川使用許可、

都市計畫變更、都市設計審議、施工階段環境保護執行計畫、請領

建照、取得候選綠建築證書、管線拆遷、交通維持計畫審查、危險

性工作場所審查……等，就各項前置作業訂定管控里程碑或查核點，

及其預定開始或完成日期，掌握執行的動態，並定期追蹤檢討。
規劃設計不符所

需(施工後遭遇變

更設計問題)

1. 規劃設計技服廠商應與業主確認功能需求，進行技術分析、研訂

預期效益、資源與環境調查分析、環境影響評估，並就用地、地

形、地質及管線等進行調查，建立細部設計準則。

2. 調查期間應讓當地民眾瞭解，並進行溝通、聽取意見，避免施工

階段才因民眾陳情而變更設計。 10



發包階段
進度落後原因 因應對策

工程發包階段

發包策略不

佳

1. 充分考量工程特性及環境，在縮短工期、提升招標效率之前提下，研擬採購策略。

2. 各重大計畫案，於完成招標文件草案時，即透過公開閱覽公開徵詢各界意見。

遭遇流廢標

情形

1. 檢討招標文件內之廠商資格與技術規格相關條件有無限制競爭，致廠商參與投標

受到不合理限制之情形。

2. 成立專案小組，檢討各相關案件之流廢標原因，包括是否有綁標、限制競爭、不

合理條件等情形，及採行改善措施。

廠商低價搶

標

1. 投標廠商標價偏低顯不合理而有降低品質或不能誠信履約之虞，依政府採購法第

58條規定及「依政府政府採購法第五十八條處理總標價低於底價百分之八十案件

之執行程序」，不決標予該低價搶標之廠商，避免廠商低價搶標影響工程品質或

不能誠信履約。

2. 因案制宜，善用統包或最有利標決標。

無能力廠商

得標

機關採最低標辦理採購，應視個案特性妥適訂定廠商資格，避免無能力之廠商得標。

特殊或巨額採購，除訂定基本資格外，可依規定訂定與履約能力有關之特定資格，

例如相當經驗、實績、人力、財力、設備等，決標予具有相當經驗或實績之廠商。

未於契約明

訂得採替代

方案之彈性

作法。

針對大型或複雜等工程變數較多之工程，如考量原設計內容（技術、工法、材料或

設備）執行恐有困難時，得依政府採購法第35條規定：「機關得於招標文件中規定，

允許廠商在不降低原有功能條件下，得就技術、工法、材料或設備，提出可縮減工

期、減省經費或提高效率之替代方案。」於契約預為訂定替代方案之使用。
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施工階段
進度落後原因 因應對策

工程施工階段
未落實管控進度 為有效管控工程進度，主辦機關應設置專責之計畫管制單位，負責

計畫時程之管控，除定期提報預警訊息，並召集工程協調會議，解
決工程介面爭議，並督導施工單位改善落後項目，

遭遇停工終解約
情形

1. 各機關應將所屬「停工」、「解約」之工程案件納入每月召開
之公共建設推動會報或公共工程異常標案檢討會議定期追蹤管
考，適時協調解決困難問題，儘早完成復工或發包。

2. 針對執行進度嚴重落後案件邀請專家學者擔任委員，進行現勘
個案輔導，必要時並得由採購稽核小組或工程施工查核小組邀
請專家學者進行稽核或查核。

遭遇履約爭議問
題

相關履約爭議問題，機關應主動邀集相關廠商積極協調，並可召開
「採購審查小組」協助審查解決方案，如履約因契約條款認知歧異
問題，可洽行政院公共工程委員會「公共建設諮詢小組」協助。

遭遇用地取得、
地上物拆遷、管
線遷移等問題

確認工程範圍、事先妥善規劃用地、地上物、管線之處理方式，並
主動協調各土地及地上物所有權人、管線單位，提早辦理相關作業。

廠商施工因素 確實掌握廠商之人員、機具、材料等資源，要求採取適宜工法或技
術。 12



通案性問題

進度落後原因 因應對策

其他通案性問題

非工程專責機關 主辦機關如無能力執行重大工程，得委託專案管理廠商

（PCM），協助推動標案。主辦機關亦得依政府採購法第40條

規定洽請專業工程機關代辦採購，其分工權責劃分，另以代辦

協議書定之。

計畫目標修正或政

策變更

配合政策指示儘速修正計畫或工程。

民眾抗爭 主動與民眾溝通協調，積極進行政策宣導，如舉辦公聽會、說

明會，邀請利害關係人及其他相關人士，進行雙向溝通，解除

民眾疑慮，減少抗爭事件。

天然因素或外界不

可抗力因素

事先規劃災害應變機制，發生天然災害時儘速採取因應措施。

跨部會困難問題 各部會公共建設推動會報或各地方政府工程督導機制應協助解

決相關困難問題，如有無法解決之跨部會困難問題，可提報行

政院公共建設督導會報協調。
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停工原因

➢分析國內公共工程10大停工原因，涉及機
關應辦事項者約占70%。
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【實際案例-臺南市政府】

15

執行單位 標案數
總決標金額
(千元)

執行單位
標案
數

總決標金額
(千元)

執行單位
標案
數

總決標金額
(千元)

臺南市政府 1503 40,025,684

臺南市政府工務局 248 13,431,240臺南市龍崎區公所 33 85,802臺南市鹽水區公所 16 50,942

臺南市政府水利局 197 8,094,006臺南市楠西區公所 31 84,738臺南市佳里區公所 16 104,798

臺南市教育局(國小) 126 1,988,653臺南市白河區公所 30 119,055臺南市善化區公所 16 56,619

臺南市政府教育局 74 1,196,713臺南市東山區公所 30 98,749臺南市關廟區公所 15 57,158

臺南市政府文化局 54 5,576,845臺南市仁德區公所 30 314,485臺南市安南區公所 14 44,182

臺南市政府交通局 49 617,639臺南市將軍區公所 29 120,894臺南市新化區公所 14 29,063

臺南市政府農業局 28 717,642臺南市南化區公所 28 109,438臺南市官田區公所 14 72,735

臺南市政府地政局 12 4,100,147臺南市永康區公所 27 92,570臺南市柳營區公所 13 58,133

臺南市政府經濟發展局 12 48,550臺南市左鎮區公所 25 57,824臺南市歸仁區公所 13 33,430

臺南市政府警察局 11 374,042臺南市後壁區公所 24 118,859臺南市北區區公所 12 42,092

臺南市政府社會局 10 88,155臺南市新市區公所 22 84,845臺南市下營區公所 10 28,623

臺南市政府環境保護局 10 430,744臺南市新營區公所 20 54,928臺南市西港區公所 9 48,895

臺南市政府觀光旅遊局 10 86,911臺南市麻豆區公所 20 67,844臺南市安定區公所 8 23,980

臺南市政府民政局 9 214,323臺南市山上區公所 20 105,049臺南市東區區公所 6 15,000

臺南市政府都市發展局 8 488,020臺南市六甲區公所 19 60,285臺南市中西區公所 5 19,113

臺南市政府消防局 4 54,966臺南市七股區公所 19 56,701臺南市北門區公所 5 30,027

臺南市政府衛生局 2 60,619臺南市大內區公所 18 39,652臺南市南區區公所 4 12,985

民族事務委員會 1 2,600臺南市玉井區公所 17 37,025臺南市學甲區公所 4 11,173

臺南市安平區公所 2 6,178

臺
南
市
政
府
工
程
標
案
統
計
表(

1

0

8.

4)

http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39511&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39586&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39558&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39525&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39580&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39561&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39507&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39559&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39563&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39504&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39567&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39585&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39533&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39583&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39554&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39529&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39574&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39562&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39527&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39581&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39570&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39516&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39587&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39565&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39517&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39582&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39584&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39513&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39566&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39553&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39512&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39576&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39568&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39515&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39557&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39572&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39530&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39560&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39577&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39502&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39578&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39551&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39536&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39569&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39556&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39532&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39573&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39575&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39514&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39571&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39552&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39537&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39579&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39564&iuid=441Q202724
http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/prjveri.lsmngprj7?iwebcod=360000000G&iwkut=39555&iuid=441Q202724


【實際案例-臺南市政府】
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機關 進度落後件數 機關 進度落後件數

各區公所(19個) 35 臺南市體育處 2

臺南市政府工務局 25 臺南市孔廟文化基金會 1

各國中小(15個) 17 臺南市市場處 1

臺南市政府水利局 15
臺南市立文化資產管理

處
1

臺南市政府文化局 9 臺南市政府民政局 1

臺南市政府社會局 3 臺南市政府交通局 1

臺南市南瀛科學教育館 2 臺南市政府地政局 1

臺南市政府都市發展局 2 臺南市政府秘書處 1

臺南市政府農業局 2 臺南市政府環境保護局 1

臺南市殯葬管理所 2 臺南市政府觀光旅遊局 1

合計 123

臺南市政府工程標案落後案件統計表(108.4)



【實際案例-臺南市政府】
類別 落後因素 件數 類別 落後因素 件數 類別 落後因素 件數
機關-政
策面

政策改變 1設計監造 施工變更 4廠商 施工作業困難 4

機關-政
策面

配合機關(學
校)運作需求

2設計監造
配合工程協調
(各標承商間)

3廠商
施工前置作業
延誤

1

機關
文化資產保
存

1設計監造
變更設計(施
工階段)

12廠商 施工機具短缺 1

機關
其他土地取
得問題

1廠商
消防、水、電
等行政申請

5廠商
砂石、混凝土
缺料

2

機關
其他行政作
業

5廠商 人力調配不當 3廠商 管線遷移 4

機關
其他法令規
章問題

1廠商
供料作業尚未
交付

2外在因素
人為外力抗爭
阻擾

1

機關
其他配合作
業

3廠商
其他施工作業
問題

7外在因素 天候影響 7

機關 協調地主 1廠商 其他廠商問題 2外在因素

壓力團體(利
益團體)或民
眾要求變更部
分內容

1

機關 請示待覆 1廠商 施工人力不足 4未填
進度已落後但
未填原因

44

總計 123 17

臺
南
市
政
府
工
程
標
案
落
後
因
素-

件
數
統
計
表(

1

0

8.

4)



【實際案例-臺南市政府】

類別 件數 比率

機關-政策面 3 3.80%

機關 13 16.46%

設計監造 19 24.05%

廠商 35 44.30%

外在因素 9 11.39%

合計 79

18

臺南市政府工程標案落後因素-類別統計表(108.4)



【實際案例-臺南市政府】

19

執行機關 標案名稱
決標金

額
實際進

度
進度差

異
落後因素 原因分析 解決辦法

臺南市官
田區OO國
民小學

OO國小0206
震後老舊危險
校舍重建工程

46,820 13.26 -10.64%
其他行政
作業

圖說預算與市場有
落差，幾經修正招
標，107.9.19始決標。
後續申請建照及五
大管線因圖說一再
修正，幾經抽換，
於107.12.19經校方
核准開工。

已函請教
育局修正
進度

臺南市永
康區OO國
民小學

OO國小107年
度西棟圖書館
樓耐震能力補
強工程

5,600 96.21 -3.71%
配合機關
(學校)運
作需求

配合學校校慶活動
調整原定施工網圖
並停工2日。

後續積極
趕工。

臺南市關
廟區OO國
民小學

OO國小108年
南棟教室補強
工程

2,958 56.31 -3.69%請示待覆
剪力牆及西側牆之
外牆圖案校方未定
案，廠商無法施作。

學校已加
快圖案定
案，以便
施工。

臺南市OO
區公所

107年8月豪雨
OO農路支線
及OO農路災
害復建工程

3,988 8.41 -1.91%
其他土地
取得問題

林務局土地使用取
得期程較久

與相關機
關協調

機
關
端
問
題



【實際案例-臺南市政府】

20

執行機關 標案名稱
決標金

額
實際進

度
進度差

異
落後因

素
原因分析 解決辦法

臺南市政
府OO局

OO文化中心
國際會議廳場
館提升暨環境
改善工程

12,000 63.13 -36.87%
變更設
計(施工
階段)

因工程實際需求新
增部分項目，並追
加減原有部分數量，
辦理變更設計

已請設計
單位加速
變更設計
作業

臺南市OO
處

107年OO市場
水表遷移工程

1,230 90 -10.00%
變更設
計(施工
階段)

經自來水公司受理
申請，收取設計費
用約66萬，因預算
不足，須辦理變更
設計。

辦理變更
設計。

臺南市OO
區公所

107年度8月豪
雨OO排水護
岸崩塌災害復
建工程

7,450 15.99 -27.08%
施工變
更

基礎砂湧現象，無
法後續施工

辦理變更
設計

臺南市政
府OO局

OOOO外環道
路新闢工程
(南段)

63,300 37.24 -2.39%
施工變
更

因應文資局採鐵軌
原地保留最大化原
則，故本局辦理道
路斷面變更

請承商趲
趕進度

臺南市政
府OO局

臺南市OO抽
水站抽水機更
新工程(一)-土
建工程

136,000 75.91 -0.18%

配合工
程協調
(各標承
商間)

配合機電標展延工
期。

加速趕工。

設
計
監
造
端
問
題



【實際案例-臺南市政府】

21

執行機關 標案名稱
決標金

額
實際
進度

進度差
異

落後因素 原因分析 解決辦法

臺南市OO
區公所

105年0206地震
臺南市OO區公
所災害復建工程
-後續裝修及設
備工程

4,434 80.2 -19.80%
消防、水、
電等行政申
請

電力及使用執照
尚未申請完成，
造成臨時區公所
辦公設備無法搬
遷。

待問題解決，
通知承攬廠
商申請復工

臺南市政
府OO局

OO綜合轉運站
新建工程

127,200 65.31 -18.33%
施工作業困
難

鋼構及鋁包板等
界面複雜

召開進度會
議協助解決

臺南市政
府OO局

OO區雨水下水
道C幹線分洪道
第2期工程

28,520 14.87 -15.61%
其他施工作
業問題

工地現場地質狀
況，無法打設鋼
板樁

配合地質狀
況改變工法，
依契約規定
儘速完成變
更設計

臺南市OO
區公所

臺南市OO部落
雨水下水道工程

20,900 22.8 -12.20%管線遷移
台電電桿未進行
遷移作業，導致
無法增加工作面

已請台電儘
速配合電桿
遷移

臺南市政
府OO處

OO市政中心行
政大樓外遮陽改
善工程

815 92 -8.00%
供料作業尚
未交付

廠商未提水平遮
陽檢驗報告，尚
無法進場

請承商盡速
進行檢驗並
提送報告

臺南市政
府OO局

下營OO道路新
闢工程

336,000 48.73 -2.15%
施工人力不
足或人力調
配不當

施工人力不足，
調配不當致使進
度落後

按計畫進度
積極辦理

廠
商
端
問
題



【實際案例-臺南市政府】
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執行機關 標案名稱 決標金額 實際進度 進度差異 落後因素 原因分析 解決辦法

臺南市OO
區公所

107年度OO
重劃區OO
段OO農路

1,932 10.96 -67.36%
人為外力
抗爭阻擾

因逢農民耕種，
版橋無法施設。

協調農民
決解

臺南市OO
區公所

OO社區應
急工程

17,950 4.73 -9.88%天候影響
連續雨天及後
續工地泥濘無
法施工

已請承商
於天氣穩
定後儘速
趕工

臺南市政
府OO局

臺南市
OOO箱涵
改善減災
工程

36,760 64.24 -31.13%

壓力團體
(利益團體)
或民眾要
求變更部
分內容

1.配合春節期間
攤商及議員要
求，本案元宵
節過後才能施
作。
2.因道路路幅限
制需分段施作，
且緊鄰民宅，
依居民陳情意
見變更內容。

1.配合地方
要求調整
工期的部
分，另簽
不計工期。
2.變更設計
辦理中。

外
在
因
素



參、解決措施

➢規劃合理化之工期
於提報計畫、編列預算階段

◆評估合理之計畫所需期程

於工程規劃、設計階段

◆檢討工程期程之合理性

◆訂定管控里程碑與合理總工期

➢工期合理性之評估方式
由上而下評估法

◆運用資料:總工期、里程碑、工作項目…

由下而上評估法

◆運用資料:預算、資源配置、工率、限制條件…

經驗法則

◆參考估驗計價頻率、週期
23



參、解決措施

24

➢106.7.5聯合報輿情



參、解決措施

25

➢ 104.6.16
工程會函：
要求合理規劃工期



參、解決措施

【開工前之招標前置作業】

主辦機關之行政作業及相
關證照許可之取得為重要

影響因素。

【律定開工要件管制措施】

要求主辦機關及承攬廠商
於招標前、開標前及開工
前，分別檢核應辦事項之

辦理結果。

26

【開工後之進度管控工作】

1.承攬廠商「不知如何辦理」、
「不知要辦理什麼事項」

2.監造單位及主辦機關「不知
如何審查或如何管控」

【研訂進度管理參考要項】

建立施工履約階段之進度管
理共通語言與作業流程。

工程進度延宕遭遇問題 解決對策



參、解決措施

➢連結前述工程開工前、
開工後之進度管理新
作法，整合為「跨階
段全週期進度管理措
施」。

➢減少開工後即發生停
工、終止或解除契約
情形，並強化公共建
設進度管理工作。

➢使公共工程順利推展，
讓全民共享完工效益。

27

招標前檢核開工要件

開標前覆核開工要件

開工前檢核開工要件

進度管理資料之訂定及提送

進度管理資料之更新

進度管理資料之預測

進度管理資料之修訂

開
工
前

開
工
後



參、解決措施

➢材料設備送審管制總表(參考例)-監造計畫暨

品質計畫製作綱要

28

善用工具表單，確實盤點管控



參、解決措施

➢材料設備抽(試)驗管制總表(參考例)-監造計

畫暨品質計畫製作綱要

29

善用工具表單，確實盤點管控



肆、重大公共工程開工要件注意事項

➢工程會為使公共工程計畫順利推展，自源
頭加強管制，減少發生開工後即停工、終
止或解除契約情形，期能有效運用政府預
算，爰於104年3月17日訂頒「重大公共工
程開工要件注意事項」，並自104年6月1日
生效。

30

招標前置作業階段：開工要件



肆、重大公共工程開工要件注意事項

開工要件規定內容

➢該注意事項內容包括訂定目的、適用之對
象、工程規模及範圍，並說明機關應自可
行性研究或規劃設計階段預為檢討檢核項
目、檢核作業流程及機關應自主檢核事項、
機關應要求廠商檢核事項、施工查核小組
應配合辦理事項、機關得另定有關之作業
規定等。

31



肆、重大公共工程開工要件注意事項

開工要件管控程序及運用工具

➢ 各機關辦理預算金額達新臺幣2億元
以上之工程採購（統包工程原則不
適用）皆納入適用範圍。

➢ 機關在招標前應檢核用地取得等16
項應辦事項完成情形。

➢ 機關在開標前應再次檢核未完成事
項辦理情形。

➢ 廠商需在決標後開工前檢核施工計
畫等7項應辦事項完成情形及預定完
成時間

➢ 在開工後確實執行，以確保工程順
利開展。

32

發包預算2億元以上標案

機關於招標前檢核開工要件

機關於開標前覆核開工要件

廠商於開工前檢核開工要件

工程開工



肆、重大公共工程開工要件注意事項

招標前檢核/
開標前覆核
機關應辦事項

分標原
則研訂

分標工程
招標前

決標
簽約

契約
開工

開工前檢核
廠商應辦事項

確認「機關應辦事項」完成情形，
包括：環境影響評估、都市計畫擬
定或變更、用地取得、水土保持計
畫審查等16項，決定是否續行招標
或必要時先予保留決標。

分標工程
開標前

確認「廠商應辦事項」完成情
形，包括：編擬施工計畫、品
質計畫、安衛管理計畫、申請
危險性工作場所審查等7項，
使工程順利開展。

事前檢核 防患未然 兼顧採購效率及執行彈性

管控檢核時點及項目示意圖

33



招標前檢核機
關應辦事項

全部項目檢核
結果為「無須
辦理」或「已

完成」

部分項目檢核結
果為「未完成」

預估完成時程
及因應備案

評估是否
進行招標

於招標文件載明未完成
事項及得保留決標條件

開標前覆核
未完成項目
是否全數完成

開標後得
保留決標

辦理
招標程序

是

分標計
畫核定

是

否

工程開工

是

否

評估影響程度及
因應備案，決定

是否決標
是

否

否

重大公共
工程開工
管制條件
機關應辦
事項檢核

表

暫緩招標或
廢標，持續
辦理機關應
辦事項

開工前廠商
查填檢核表

重大公共
工程開工
管制條件
廠商應辦
事項檢核

表

是

報經上級機關
同意或授權

否

開標後無其他不
予決標情形，依

程序決標

肆、重大公共工程開工要件注意事項

➢以單一工程標案預算金額2
億元為門檻（統包工程原則
不適用，但可參照）。

➢機關於招標前檢核/開標前
覆核
檢核結果如有未完成事項，

報經上級機關同意並於招標
文件載明得保留決標情形後，
仍可辦理招標。

開標前覆核未完成事項，如
仍無法完成管制條件，必要
時得先予保留決標。

由機關整體評估影響程度及
因應備案，決定是否決標。

➢工程開工前，機關請廠商查
填廠商應辦事項檢核表開工要件

檢核作業流程 34



肆、重大公共工程開工要件注意事項

➢開工要件之
機關應辦事
項檢核表，
共計16項檢
核項目，包
含10大停工
原因中證照
許可、用地
取得、管線
遷移、地上
物問題等項
目。 35

機關應辦事項

環評

水保計畫

非都市土
地變更

都市計畫

用地取得

都審

候選綠建
築證書

古蹟

建築許可

河川使用
許可

道路挖掘
許可

管線許可

樹木保護

其他標案

地上物

工程預算



肆、重大公共工程開工要件注意事項
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肆、重大公共工程開工要件注意事項

37

➢依開工要件第8點規
定，於開工前，廠
商應查填「廠商應
辦事項檢核表」，
共計7項檢核項目，
包含施工計畫、品
質計畫、安衛計畫
等項目。



肆、重大公共工程開工要件注意事項
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肆、重大公共工程開工要件注意事項

➢運用網際網路、資訊系統等工具，進行管控及資料
統計運用。
於「政府電子採購網」建置開工要件注意事項管制措施。

於「公共工程標案管理系統」增加管考及資料蒐集功能。

39

運用工具:網際網路、資訊系統



肆、重大公共工程開工要件注意事項

➢修正工程採購契約範本，且要求各級工程
施工查核小組執行業務時，確認機關有無
落實執行本注意事項。

➢倘未落實辦理之罰則，將於查核扣點表予
以扣分並依契約規定處置。

40



肆、重大公共工程開工要件注意事項

開工要件推動情形(104.6-105.1)
➢招標前未完成項目(17項數)，以跨越鐵公路；道
路挖掘(5項數)、候選綠建築證書(4項數)、地上
物處理(3項數)為前三多。

01環

境影響
評估

02水

土保持
計畫

03非

都市土
地變更

編定

04都

市計畫
擬定或

變更

05用

地取得

06都

市設計
審議

07候

選綠建
築及智

慧建築

08古

蹟、歷
史建築

09建

築許可

10河

川區域
使用許

可

11跨

越鐵公
路；道

路挖掘

12管

線箱涵
及佈設

13樹

木保護
計畫

14其

他標案
影響

15地

上物處
理

16工

程預算

已完成項數 10 8 4 6 22 14 15 1 19 3 3 4 5 4 11 31

無需辦理項數 35 37 41 39 21 31 26 44 26 42 37 39 39 41 31 14

未完成項數 0 0 0 0 2 0 4 0 0 0 5 2 1 0 3 0

10
8

4
6

22

14 15

1

19

3 3 4 5 4

11

31
35

37
41

39

21

31

26

44

26

42

37
39 39

41

31

14

0 0 0 0
2

0
4

0 0 0

5
2 1 0

3
0

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

項數

機關應辦事項檢核結果統計圖
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肆、重大公共工程開工要件注意事項

開工要件推動情形(104.6-105.1)
➢以【柏拉圖】分析：跨越鐵公路；道路挖掘、候選綠

建築證書、地上物處理等三項檢核項目，即占未完成
項數累計百分率之70.59%，要求各機關以相關項目進
行重點管理。

42
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0.00%
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52.94%

70.59%

82.35%
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項
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累
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百

分
率

未
完
成
項
數

檢核項目

運用工具:管理七大手法



伍、公共工程施工進度管理作業參考要項

43

➢運用專案管理手法及行政管理工具，工程會透過
矩陣型組織，整合組織內、外部業務資源，研訂
進度管理參考要項，涉及範疇如圖。

管理面

工務行政

資訊工程與
統計理論

工程管理
及理論

技術面

施工綱要
規範

法規面

政府採購
法

工程採購
契約範本

政府機關

主管機關
管控需求

主辦機關
執行契約
需求

學術界

進度管理
理論

進度績效
評估理論

產業界

工程標案
進度排程

工程標案
進度管理

組織內部組織外部

進度管理參考要項
涉及範疇

「組織外部」包括凝聚各
機關共識(督導會報、研
商會議)、善用學界力量
(營建管理系所)、確認產
業界需求(訪談顧問公司
及承攬廠商)。

「組織內部」則係整合工
程會之法規面、技術面及
管理面業務資料。

施工履約階段：進度管理參考要項



伍、公共工程施工進度管理作業參考要項

44

行政院工程會為使公共工程施工廠商依工程需
求訂定進度管理資料，監造單位及主辦機關落
實審查、核定及進度確保作業，於民國105年4
月22日函頒「公共工程施工進度管理作業參考
要項」(含流程圖及索引表)。

各機關辦理公告金額以上之工程採購，得視個
案特性、標案規模及實際施工情形，參採本參
考要項之內容。



執行依據及參考規範

工程採購契約範本

公共工程技術服務契約範本

公共工程施工階段契約約定權責分工表

監造計畫製作綱要

公共工程估驗付款作業程序

公共工程廠商延誤履約進度處理要點

公共工程趕工實施要點

公共工程施工綱要規範(第01103章)

統包工程採購契約範本

公共工程專案管理契約範本

各工程主辦機關依政府
採購法第63條第1項規定
，以採用工程會訂定之
右列採購契約範本為原
則，並參採右列權責分
工表、作業程序、要點
等，與施工廠商簽訂契
約後，依個案契約執行
施工進度管理作業。

參考綱要規範進度管理內
容，納入個案施工規範，
辦理進度表提送、更新、
預測及修訂等工作。
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伍、公共工程施工進度管理作業參考要項

46

進度管理參考要項運作機制

監造單位、主辦機關

進度管控

承攬廠商

進度管理資料之更新、預測、修訂

監造單位、主辦機關

進度管理資料之審查、核定

承攬廠商

訂定及提送WBS、排程及網圖等進度管理資料

➢ 承攬廠商應落實訂定進度管理計
畫，繪製WBS及綱要進度表、中
階進度表、詳細進度表。

➢ 監造單位及主辦機關部分，應強
化時程管理工作，如針對時程網
圖、累積成本進度曲線(S曲線)、
時程網圖進行加強審查。

➢ 於工程執行過程中，承攬廠商依
實際執行情形確實辦理進度管理
資料之更新、預測及修訂工作，
監造單位及主辦機關確實進行進
度時程管控之追蹤與稽核。



公共工程施工進度管理作業流程圖

開始執行

擬定預定進度表
(標示施工要徑)

更新實際進度表

預測進度資料
(如蒙地卡羅、PERT、

專家問卷法或風險評估等)

進度會議

修訂預定進度表
(標示施工要徑)

竣工

工程實際進度
是否達成100%

是否經主辦機關
同意展延工期

是否核定
趕工計畫

No

Yes

Yes

No

No

Yes

完工
階段

趕工
階段

提送
階段

更新

1

2

3

4

預測

修訂

階段

每項流
程圖塊
所對應
之條文
內容，
已彙整
為索引
表，提
供執行
進度管
理時快
速查閱
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進度資料提送

標示契約之施工要徑

各項工作起始與完成日期

擬定預定進度表

擬定施工順序

敘明施工方法及繪製相關圖說

各類別工人調派配置日期及人數

標示施工詳圖送審日期

主要器材設備訂購與進場之日期

監
造
單
位
審
查
及
管
制

主
辦
機
關
核
定

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

專
案
管
理
單
位
審
定

施
工
廠
商
提
送

監
造
單
位
審
查
及
管
制
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第9條 施工管理
(四)施工計畫與報表：
1.廠商應於開工前，擬定施工順序及預定進度表等，並就主要施工部分

敘明施工方法，繪製施工相關圖說，送請機關核定。機關為協調相關
工程之配合，得指示廠商作必要之修正。
預算金額達新臺幣2億元之工程，或未達2億元但經□上級機關；□機
關認定（由機關於招標時勾選），廠商應於開工前查填招標文件所附
「重大公共工程開工管制條件廠商應辦事項檢核表」(招標文件未附
者，為工程會所訂「重大公共工程開工要件注意事項」第8點附件檢
核表)，經監造單位/工程司審查後報請機關備查，於開工後確實執行。

3.預定進度表之格式及細節，應標示施工詳圖送審日期、主要器材設備
訂購與進場之日期、各項工作之起始日期、各類別工人調派配置日期
及人數等，並標示契約之施工要徑，俾供後續契約變更時檢核工期之
依據。廠商在擬定前述工期時，應考量施工當地天候對契約之影響。
預定進度表，經機關修正或核定者，不因此免除廠商對契約竣工期限
所應負之全部責任。

49

工程採購契約範本之相關規定

進度資料提送



進度資料更新

監
造
單
位
審
查
及
管
制

主
辦
機
關
備
查

專
案
管
理
單
位
審
定

施工廠商
落實更新實際進度表

監
造
單
位
審
查
及
管
制

專
案
管
理
單
位
督
導

監
造
單
位
查
證
及
管
理

提出估驗計價文件，依公共
工程估驗付款作業程序，應
包括契約約定之估驗期程之
施工進度報告表。

依契約約定，檢討施工進度
問題，進行施工進度協調。
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第5條 契約價金之給付條件
(一)契約依下列規定辦理付款：
2.□估驗款（由機關視個案情形於招標時勾選；未勾選者，表示無估驗

款）：
(1)廠商自開工日起，每＿日曆天或每半月或每月（由機關於招標時載明；

未載明者，為每月）得申請估驗計價1次，並依工程會訂定之「公共
工程估驗付款作業程序」提出必要文件，以供估驗。

『公共工程估驗付款作業程序』
三、文件及流程：
(一)訂約廠商應依契約約定按期提出下列估驗計價文件，其有監造廠商、

專案管理廠商者，先送監造廠商、專案管理廠商審查簽認：
6.契約約定之估驗期程之施工進度報告表(訂約廠商、監造廠商、專案管

理廠商依程序簽認，可選擇以監造日報表、監工月報表代之)。

51

工程採購契約範本之相關規定

進度資料更新



預定進度表v.s.實際進度表

編號 作業 開始日期 完成日期 10406 10407 10408 10409 10410 10411 10412 10501 10502 10503

1 A 1040601 1040710

2 B 1040812 1041031

3 C 1040711 1040925

4 D 1040926 1041231

5 E 1050113 1050226

6 F 1050101 1050331

編號 作業 開始日期 完成日期 10406 10407 10408 10409 10410 10411 10412 10501 10502 10503

1 A
1040601

1040601

1040710

1040705

2 B
1040812

1040820

1041031

1041115

3 C
1040711

1040706

1040925

1040925

4 D
1040926

1040925

1041231

1041231

5 E 1050113 1050226

6 F 1050101 1050331

預定進度

實際進度

預
定
進
度
表
核
定
版

更
新
實
際
進
度
表
至
104
年
12
月
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進度資料預測

監
造
單
位
審
查
及
管
制

主
辦
機
關
備
查

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

專
案
管
理
單
位
督
導

監
造
單
位
查
證
及
管
理

專家問
卷法

計畫評
核術

蒙地卡
羅法

風險
評估

施工廠商

計畫未來工作之程序及時
間，預測進度執行資料

其他
53



進度資料預測

54

案例:蒙地卡羅法。預測可能完工日期與機率。



進度會議

視
需
要
召
開
臨
時
會
議

機關代表 監造單位
承攬廠商
負責人

應出席之
分包廠商
人員

確認前次
會議紀錄

材料製作及運
送時間之審核

提出工地觀察
報告及問題項

目
施工品質審核

檢討前次議定之工作
進度

檢討施工進度問題

安
排
固
定
時
間
開
會

修正施工進度表
計畫未來工作
程序及時間

施工進度之協調

檢討變更設計對施工
進度及完工日期之影

響

檢討送審圖說
之流程

改進所有問題
之方法

檢討工地工務
需求解釋紀錄

之流程
其他作何事項
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第9條 施工管理
(廿五)工作協調及工程會議：依附錄3辦理。
附錄3、工作協調及工程會議
3.3.5會議議程項目：
(8)計畫未來工作之程序及時間。

56

工程採購契約範本之相關規定

進度會議



進度資料修訂

監
造
單
位
審
查
及
管
制

主
辦
機
關
核
定

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

施工廠商
如符合契約約定情形，
致影響進度規劃要徑作
業之進行，而需展延工
期者，應檢具事證以書
面提出申請。

施工廠商
修訂預定進度表
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第7條 履約期限

(三)工程延期：

1.履約期限內，有下列情形之一(且非可歸責於廠商)，致影響進度網圖要徑作業之進行，
而需展延工期者，廠商應於事故發生或消滅後＿日內（由機關於招標時載明；未載明
者，為7日）通知機關，並於＿日內（由機關於招標時載明；未載明者，為45日）檢具
事證，以書面向機關申請展延工期。機關得審酌其情形後，以書面同意延長履約期限，
不計算逾期違約金。其事由未逾半日者，以半日計；逾半日未達1日者，以1日計。

58

工程採購契約範本之相關規定

進度資料修訂(展延工期)

發生第17條第5款不可抗力或不可
歸責契約當事人之事故

因天候影響無法施工

因辦理變更設計或增加工程數量或
項目

機關應辦事項未及時辦妥

機關要求全部或部分停工

由機關自辦或機關之其他廠商之延誤而影響
履約進度者

機關提供之地質鑽採或地質資料，與實際情
形有重大差異

因機關使用或佔用本工程任何部分，但契約
另有規定者，不在此限

其他非可歸責於廠商之情形，經機關認定者

因傳染病或政府之行為，致發生不可預見之
人員或貨物之短缺

工
程
採
購
契
約
範
本

第7條
(三)

修訂「預定進度表」

主辦機關同意展延工期



展延工期 & 修訂預定進度表

編號 作業 開始日期 完成日期 10406 10407 10408 10409 10410 10411 10412 10501 10502 10503 10504

1 A

1040601

1040601

1040710

1040725

2 B

1040812

1040820

1041031

1041113

3 C

1040711

1040726

1040925

1041022

4 D

1041023

1041023

1050131

1050131

5 E
1050113 1050226

6 F
1050201 1050430

主辦機關
同意展延工期1個月

修訂後之預定進度

實際進度

預定進度

修
訂

原核定完工期限
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疑義 解釋內容(107.7.25工程管字第10700219150號函)

施工廠商承攬公共
工程，遭遇與業主核
算進度依據核定日期
在前之預定施工進度
網狀圖(編列於變更
設計內) ，而非依據
核定日期在後之預定
施工進度網狀圖(編
列於變更設計後趕工
計畫內) ，如此便造
成進度計算上差異。

1.所詢屬個案履約管理事項，應依契約約定辦理；倘有爭
議未能解決者，得依契約約定之爭議處理方式辦理。

2.施工廠商所提主辦機關採用之預定施工進度網圖核定版
次疑義，依本會施工綱要規範第01103章進度管理略以
「3.3.5趕工進度表…(2)適當的趕工行動，包括但不限於
以下之方式，如增加人工、工班、小包、設備，或縮短
文書、資源之提送與交付時間，作業重疊進行。如因趕
工而變更已核准之預定進度表，則必須依照本章第3.4
項之規定辦理。3.4進度表修訂：3.4.1如預定進度表不
能反應實際情況或失去控制功能，則必須修訂。進度表
之修訂必須依照工程司變更通知(Change Order)之要求，
明確地表示未完工作之時間及順序上的變更及調整。如
無正式變更通知，原預定完工時間與里程碑均不能改
變。」已有相關規範，若本案預定施工進度網圖修訂之
行政程序符合契約約定，可依據最新核定趕工計畫版本
之預定施工進度網圖進行進度差異計算。
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➢102.4.25
中國時報
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➢105.1.8
聯合報



趕工計畫

如縮減工期，對工程計畫執行有助益或
具有重大效益，或工程標案延後開工或
進度落後非屬承攬廠商責任者，其符合
公共工程趕工實施要點所定情形者，工
程主辦機關得檢討趕工效益，訂定趕工
期限目標及方案。

依工程採購契約及公共工程廠商延誤履
約進度處理要點，履約實際進度因可歸
責於廠商之事由，落後預定進度達契約
約定幅度，且經機關通知限期改善未積
極改善者，機關得暫停給付估驗計價款
至情形消滅為止。但廠商如提報趕工計
畫經機關核可並據以實施後，其進度落
後情形經機關認定已有改善者，機關得
恢復核發估驗計價款。

監
造
單
位
審
查
及
管
制

主
辦
機
關
核
定

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

專
案
管
理
單
位
審
定

監
造
單
位
審
查
及
管
制

施工廠商提送趕工計畫
(含趕工進度表)

進
度
未
落
後

進
度
落
後
契
約
幅
度 63



趕工計畫

➢對於已決標之工程，契約未訂有趕工相關規定者，工程主辦機關

得依「公共工程趕工實施要點」評估是否有辦理趕工之必要，如

有必要得依上開要點之規定，擇適當之方式辦理趕工。

➢尚未決標之工程：招標機關可考量在不超過預算額度及履約期限

合理訂定之前提下，於招標文件預先載明提前完工每日獎勵金及

逾期履約每日違約金之規定，惟該情形尚無「公共工程趕工實施

要點」之適用。
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趕工計畫
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公共工程趕工實施要點：

➢ 執行中工程計畫之各項工程標案或工程標案內之部分工程，
有要點第2點第1項各款所列情形之一者，工程主辦機關得檢
討趕工效益，訂定趕工期限目標及方案，報經上級機關審查
同意後，與承包商及監造廠商協商依規定發給趕工費用或以
修約之方式辦理趕工。

➢ 機關以發給趕工費用之方式辦理趕工者，協商趕工之工程標
案或關鍵工程於達成趕工期限目標後，趕工費用計算方式如
下：

（一）承包商：
1.按其較契約規定工期（含非屬承包商責任，同意展延後之工
期）或規劃完工日提前完工者，每提早完工一日，給與原契
約決標總價除以工期所得金額百分之十五之趕工費用。

2.趕工費用最高限額：決標總價之百分之三。
（二）監造廠商：按承包商趕工費用總額百分之三發給。但服務

費用之計算，不得將承包商之趕工費用納入。



第5條 契約價金之給付條件
(一)契約依下列規定辦理付款：
4.廠商履約有下列情形之一者，機關得暫停給付估驗計價

款至情形消滅為止：
(1)履約實際進度因可歸責於廠商之事由，落後預定進度

達＿%（由機關於招標時載明；未載明者，依採購法施
行細則第111條第1項所定百分比）以上，且經機關通知
限期改善未積極改善者。但廠商如提報趕工計畫經機關
核可並據以實施後，其進度落後情形經機關認定已有改
善者，機關得恢復核發估驗計價款；如因廠商實施趕工
計畫，造成機關管理費用等之增加，該費用由廠商負擔。
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工程採購契約範本之相關規定

趕工計畫



預定進度表v.s.實際進度表v.s.趕工進度表

編號 作業 開始日期 完成日期 10406 10407 10408 10409 10410 10411 10412 10501 10502 10503

1 A

1040601

1040601

1040710

1040725

2 B

1040812

1040820

1041031

1041113

3 C

1040711

1040726

1040925

1041022

4 D
1040926

1041023

1041231

1041231

5 E

1050113 1050226

6 F

1050101

1050201

1050331

1050331

趕工作業F：增加機具工班
作業F由工期3個月縮短至2個月

預定進度

趕工進度

實際進度

未來預估進度 67



進度管理人員

➢主辦機關、專案管理單位、監造單位及施工廠商，
宜視標案規模配置或指定具有進度管理專長或具
有使用電腦排程軟體經驗之人員辦理進度管理工
作。
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陸、結論

➢為避免公共工程因停工或終止、解除契約
而無法投入國家公共建設，透過「重大公
共工程開工要件注意事項」建立「招標前
檢核、開標前覆核」機制，將有助於釐清
機關與廠商雙方權利義務關係，降低停工
及終止、解除契約發生機率，有效運用政
府預算並活絡經濟，使機關及廠商都得益，
共創雙贏。
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陸、結論

➢機關辦理公告金額以上之工程採購，得視
個案特性、標案規模及實際施工情形，參
採「公共工程施工進度管理作業參考要項」
內容，要求施工廠商依工程需求訂定進度
管理資料，監造單位、專案管理單位及主
辦機關落實審查、核定及進度確保作業，
以確實掌握及管控施工進度，提升工程執
行績效。
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陸、結論

➢部分工程案件之進度管理工作，有以資深
人員經驗法則辦理情形，除實際年資經驗
不易累積外，亦有流動率、經驗傳承斷層
之問題。

➢公共工程進度管理業務已有諸多理論依據
及政策措施，且外在環境、技術、工法皆
快速演替，要善用科學化之理論、科技化
之工具來執行業務，提升工作效率及加速
工程進度。
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