
  

臺南市法制作業準則 

  第 一 章  總則 

第 一 條  為規範市法規與行政規則之制（訂）定、修正、廢止、施行、

適用及解釋等法制作業程序，並落實臺南市法規標準自治條例規

定，特訂定本準則。 

第 二 條  本準則用詞，定義如下： 

一、市法規：指本市之自治條例、自治規則及委辦規則。 

二、自治條例：指本市就自治事項制定，經本市議會通過，由

本府公布之法規。 

三、自治規則：指本府就自治事項，依法定職權或基於法律、

自治條例之授權訂定發布之法規。 

四、委辦規則：指本府為辦理中央機關委辦事項，依法定職權

或基於法律、法規命令之授權訂定發布之法規。 

五、行政規則：指本府及所屬各機關對下級機關，或長官對屬

官，依權限或職權為規範機關內部秩序及運作，所為非直

接對外發生法規範效力之一般、抽象之規定。 

第 三 條  自治條例不得牴觸憲法、法律或法規命令。 

自治規則不得牴觸憲法、法律、法規命令或自治條例。 

委辦規則不得牴觸憲法、法律或中央法令。 

行政規則不得牴觸憲法、法律、法規命令或市法規。 

第 四 條  下列事項應以自治條例定之： 

一、法律或自治條例規定應經本市議會議決者。 

二、創設、剝奪或限制本市居民之權利義務者。 

三、關於本市及所營事業機構之組織者。 

四、其他重要事項，經本市議會議決應以自治條例定之者。 

第 五 條  研擬市法規與行政規則應掌握政策目標，確定可行方法，擇定

適當法位階與名稱，規範架構與內容應完整、體系分明、用語簡淺

及法意明確。 

第 六 條  市法規及行政規則名稱不得加具標點符號，並應切合規範內

容。 

市法規與行政規則之用字用語，除本府另有規定外，得參照法

律統一用字表及法律統一用語表。 

市法規及行政規則之內容提及臺南市或臺南市政府者，得逕以



  

本市或本府代之。 

市法規及冠以本府或本市名稱之行政規則，其涉及對外作成行

政行為者，應明定主管機關為本府所屬機關。 

  第 二 章  市法規法制作業 

第 七 條  市法規應冠本市名稱，自治條例定名為自治條例，自治規則及

委辦規則依其性質定名如下： 

一、規程：規定機關組織之準據。 

二、規則：規定應行遵守或應行照辦事項。 

三、細則：規定法規施行之細節性、技術性、程序性事項或就

法規另作補充解釋。 

四、辦法：規定辦理事務之方法、權限或權責。 

五、綱要：規定一定原則或要項。 

六、標準：規定一定程度、規格或條件。 

七、準則：規定作為之準據、範式或程序。 

第 八 條  市法規條文應分條書寫，冠以第某條字樣，並得分為項、款、

目。項不冠數字，每項第一行空二字書寫；款冠以一、二、三等數

字；目冠以（一）、（二）、（三）等數字，並應加具標點符號。 

前項所定之目再細分者，冠以１、２、３等數字，並稱為第某

目之１、２、３。 

市法規內容繁複或條文較多者，得劃分為編、章、節、款、

目。 

第 九 條  市法規應由本府一級機關（單位）提案制（訂）定，規範內容

涉及政策需求、機關間權限分配或其他重大事項者，得簽陳府層召

開協商會議。 

第 十 條  提案機關（單位）為制（訂）定市法規，除法律或自治條例另

有規定者外，得請學者、專家提供諮詢意見，並於必要時舉行聽證

或召開公聽會。 

前項聽證之舉行，準用行政程序法規定辦理。 

第 十一 條  提案機關（單位）研擬制（訂）定市法規時，除情況急迫，顯

然無法事先公告周知者外，應於本府公報或新聞紙公告，載明下列

事項，並副知本府法制處： 

一、制（訂）定機關之名稱，其依法應由數機關會同制（訂）

定者，各該機關名稱。 

二、制（訂）定之依據。 



  

三、草案全文或其主要內容。 

四、任何人得於所定期間內向指定機關（單位）陳述意見之意

旨。 

前項公告期間不得少於七日，並應於提請本府法規會審查前完

成。但情況特殊並經本府核准者，得不受七日之限制。 

第 十二 條  提案機關（單位）制（訂）定市法規應經其局（區、處、會）

務會議通過後，檢具下列資料，簽陳本府核准提送本府法規會審

查： 

一、市法規草案總說明。 

二、市法規草案逐條說明。 

三、市法規草案條文。 

四、相關文件及參考資料。 

五、其他法制作業必要文件。 

前項所定處（會）務會議，本府一級單位得以主管會議代之。 

市法規草案涉及相關機關（單位）權責者，提案機關（單位）

於簽陳本府核准時，應先簽會各該機關（單位），並綜整其意見

後，加會本府法制處。 

市法規草案依前三項規定簽陳本府核准後，提案機關（單位）

應檢具第一項各款資料一式三十份函送本府法制處提請本府法規會

審查；市法規草案為自治條例者，應完成法案及性別影響評估檢視

表後，併同提請本府法規會審查。 

市法規草案經本府法規會審查通過後，提案機關（單位）應詳

加繕校，加會本府法制處，並檢具第一項第一款至第五款規定資料

簽陳本府核准，提請市政會議審議。 

市法規草案為組織法規者，免送本府法規會審查，得逕提市政

會議審議。 

第 十三 條  市法規為自治條例者，經市政會議審議通過後，提案機關（單

位）應依臺南市議會議事規則之提案程序，函請本市議會議決。 

第 十四 條  市法規為無罰則之自治條例者，經本市議會議決通過後，除法

律另有規定外，應於本府法制處辦理公布後，由提案機關（單位）

函報中央各該主管機關轉行政院備查；有罰則之自治條例，提案機

關（單位）應報經行政院核定後，函知本府法制處辦理公布。 

市法規為自治規則者，除法律或基於法律授權之法規另有規定

外，應由提案機關（單位）函知本府法制處辦理發布後，函報行政



  

院備查及本市議會查照。 

市法規為委辦規則者，提案機關（單位）應函報委辦機關核定

後，函知本府法制處辦理發布。 

第 十五 條  市法規應送行政院、中央主管機關或本市議會核定、議決、備

查或查照者，提案機關（單位）應以本府名義發文，並副知本府法

制處。 

第 十六 條  市法規之公（發）布應以府令為之，並刊登本府公報。 

第 十七 條  市法規自公（發）布之日起算至第三日起發生效力。但有特定

施行日期者，自該特定日起發生效力。 

第 十八 條  市法規定有施行區域或授權以命令規定施行區域者，於該特定

區域內發生效力。 

第 十九 條  市法規有下列情形之ㄧ者，修正之： 

一、基於政策或事實之需要，有增減內容之必要。 

二、因有關法規之制（訂）定、修正或廢止而配合修正。 

三、規定之業務主管機關或執行機關已裁併或變更。 

四、同一事項規定於二種以上之法規，無分別存在之必要。 

五、其他情形有修正之必要。 

第 二十 條  市法規修正之條數達現行條文總數二分之一者，為全案修正，

相關文件標題應列修正草案；修正之條數在四條以上，但未達總條

數之二分之一者，為部分條文修正，相關文件標題應列部分條文修

正草案；修正之條數在三條以下者，為少數條文修正，相關文件標

題應於修正草案前列明修正條文條號，並以頓號區隔。 

修正市法規應製作修正草案條文對照表，為全案修正者，應臚

列對照法規名稱及全數條文；為部分條文修正或少數條文修正者，

應臚列對照修正條文。 

第二十一條  全案修正市法規者，其編、章、節、款、目及條次得重新調

整。 

非全案修正市法規者，其編、章、節、款、目及條次調整原則

如下： 

一、刪除部分或少數條文者，得保留所刪除條文之條次，並於

其下加括弧，註明刪除二字。 

二、新增部分或少數條文者，得將新增之條文，列在適當條文

之後，冠以前條「之一」、「之二」等條次。 

三、市法規刪除或新增編、章、節、款、目者，準用前二款規



  

定。 

第二十二條  市法規有下列情形之ㄧ者，廢止之： 

一、機關裁併致市法規無保留之必要。 

二、規定事項已執行完畢或因情事變遷，無繼續施行之必要，

或得以行政規則替代。 

三、因有關法規之修正或廢止致失其依據，而無單獨施行之必

要。 

四、同一事項已有中央法規或新市法規可資適用，而無保留之

必要。 

五、其他情形無保留之必要。 

第二十三條  市法規之廢止，得僅公（發）布其名稱及施行日期，並自公布

或發布之日起算至第三日起失效。 

第二十四條  市法規定有施行期限者，自施行期屆滿之日起失其效力，不適

用前條規定。 

前項情形應由市法規之主管機關函請本府法制處辦理公告。 

第二十五條  市法規修正及廢止之程序，準用制（訂）定程序之規定。 

  第 三 章  行政規則法制作業 

第二十六條  本府及各機關得依權限或職權訂定行政規則。 

前項行政規則，除涉及各機關（單位）權限或分工，應以本府

名義定之者外，以各該機關名義定之。 

本府及各機關訂定之行政規則包括下列規定： 

一、機關內部之組織、事務之分配、業務處理方式及人事管理

等一般性規定。 

二、協助下級機關或屬官統一解釋法令、認定事實與行使裁量

權，而訂頒之解釋性規定及裁量基準。 

第二十七條  行政規則以冠訂定機關名稱為原則，例外時得以本市名義定

之，並依其規範內容擇定下列名稱： 

一、要點：規定一定之原則、要項或無須專任人員及預算之任

務編組。 

二、須知：規定事務之處理方法、時限或手續。 

三、注意事項：規定作業上應遵守或注意之事項。 

四、基準：規定一定程度、條件或規格。 

五、規定：規定法規之執行事項或就法規另作補充規定。 

六、程序：規定機關內部業務處理程序。 



  

七、方案：規定政策性之指示。 

行政規則性質特殊者，其名稱得為章程、規範、範本、原則、

計畫、表或其他適當之名稱。 

第二十八條  行政規則應分點書寫，冠以一、二、三等數字，並得分為項、

款、目。項不冠數字，每項第一行空一字書寫；款冠以（一）、

（二）、（三）等數字，目冠以１、２、３等數字，並應加具標點

符號。 

前項所定之目再細分者，冠以（１）、（２）、（３）等數

字，並稱為第某目之（１）、（２）、（３）。 

行政規則不劃分為編、章、節、款、目。 

行政規則修正涉及點次變動者，點次應重新調整。 

第二十九條  訂定行政規則應經各局（區、處、會）務會議通過；本府一級

單位訂定者，得以主管會議代之。 

前項行政規則以本府或本市名義定之者，應綜整相關機關（單

位）意見，加會本府法制處，經簽陳本府核准後，由該機關（單

位）以本府名義辦理下達或發布。 

第一項行政規則以各機關名義定之者，經該機關首長核准後，

由該機關以其名義辦理下達或發布。 

訂定行政規則應檢具之資料準用第十二條第一項規定。 

第 三十 條  第二十六條第三項第一款之行政規則應以函下達下級機關或屬

官，並於函中敘明其生效日期；修正或停止適用時，亦同。 

前項行政規則，下達機關認有必要時，並得刊登本府公報。 

第二十六條第三項第二款之行政規則應以令發布，於令中敘明

生效日期，並刊登本府公報；修正或廢止時，亦同。 

第三十一條  有效下達或發布之行政規則，具有拘束訂定機關及其下級機關

或屬官之效力。 

第三十二條  行政規則有下列情事之一者，應予修正，並準用第二十條規

定： 

一、不能切合實際需要或適用上有困難。 

二、手續過繁有礙便民措施或阻礙工作簡化之推行。 

三、依據之法規已廢止或修正。 

四、與法規或其他行政規則發生矛盾或牴觸。 

五、同一事項規定於二種以上之行政規則，無分別存在之必

要。 



  

六、其他情形有修正之必要。 

第三十三條  行政規則有下列情事之一者，應停止適用或廢止： 

一、規定事項已執行完畢。 

二、法規另有規定無保留必要。 

三、同一事項已訂有新行政規則替代。 

四、規定事項與法規牴觸。 

五、其他情形無保留之必要。 

第三十四條  行政規則之停止適用或廢止，得僅下達或發布名稱及失效日

期。 

第三十五條  行政規則修正、停止適用或廢止之程序，準用訂定程序之規

定。 

  第 四 章  市法規及行政規則之解釋 

第三十六條  適用市法規或行政規則有疑義時，由各該市法規或行政規則之

主管機關解釋。但主管機關為本府者，由市法規或行政規則之提案

機關（單位）解釋之。 

第三十七條  各市法規或行政規則之解釋機關（單位）依前條規定解釋法令

時，認有加會本府法制處提供意見之必要者，其會簽公文應符合下

列規定： 

一、敘明有疑義之法條、疑點、擬採之見解及其理由。 

二、檢附相關背景資料及歷次相關簽文。 

三、設有法制單位或人員者，應簽會並檢附相關簽會意見。 

四、由機關（單位）副首長（主管）或主任秘書以上人員決

行。 

本府一級機關（單位）所屬機關（單位）有法令適用疑義者，

應由其一級機關（單位）依前項規定辦理。 

第三十八條  本府各機關（單位）簽會本府法制處提供法律意見之案件，除

有特殊情形並敘明理由外，應先簽會相關機關（單位）表示意見，

並準用前條規定辦理。 

  第 五 章  附則 

第三十九條  市法規及行政規則草案應使用制式書表，其格式由本府法制處

另定之。 

第 四十 條  本府各機關（單位）辦理法案及性別影響評估檢視時，應參照

行政院所定檢視表格式辦理。 

第四十一條  本府各機關應將辦理法制業務之人員名冊送本府法制處備查；



  

異動時亦同。 

本府各機關（單位）辦理本準則所定各項作業時，應加會各該

機關辦理法制業務之人員。 

第四十二條  本準則自發布日施行。 



  

臺南市法制作業準則總說明 
縣市合併後為加速本市市法規新訂及整併工作，且為避免立法程序冗長發

生法規適用空窗期，本府於一百年一月十日頒訂「臺南市政府及所屬各機關自

治法規新訂及整併作業計畫」，因合併改制直轄市之自治法規整備事宜業於一

百零一年十二月二十五日完成，無繼續適用之必要，爰於一百零九年十一月十

七日停止適用。另有關行政規則訂定、修正、廢止及停止適用等法制作業，本

府則於一百年四月十九日訂定發布「臺南市行政規則準則」以為依循，迄今亦

已逾十年。 

因應本府各項業務推展，相關法令規定制（訂）定或修正作業愈趨頻繁，

雖各類規定法位階不盡相同，然其立法程序與技術具有共通性原則，同屬法制

作業事項，為求立法經濟及法制作業規定齊一，並使規範更臻完善，爰整併本

府現行法制作業規定並納入實務運作所需，將自治法規、委辦規則及行政規則

之制（訂）定、修正、廢止、施行及解釋等法制作業事項，作統一之規範，擬

具「臺南市法制作業準則」，全文共計四十二條，其要點說明如下： 

一、立法目的。(第一條) 

二、用詞定義。（第二條） 

三、地方法規之位階及其效力。（第三條） 

四、應以自治條例規定事項。（第四條） 

五、研擬市法規及行政規則之原則。（第五條） 

六、市法規與行政規則名稱及用語規範。（第六條） 

七、市法規之名稱及書寫體例。（第七條及第八條） 

八、市法規提案機關及協商會議程序。（第九條） 

九、專家學者諮詢、舉辦聽證或公聽會之規定。（第十條） 

十、市法規草案預告制度。（第十一條） 

十一、市法規制（訂）定程序。（第十二條） 

十二、自治條例提送議會程序。（第十三條） 

十三、市法規公（發）布程序。（第十四條） 

十四、踐行相關法制程序之發文名義。（第十五條） 

十五、市法規公（發）布應以府令為之。（第十六條） 

十六、市法規生效日期。（第十七條） 

十七、市法規特定施行區域效力。（第十八條） 

十八、市法規修正事由及法制作業體例。（第十九條至第二十一條） 

十九、市法規廢止事由、程序及失效日。（第二十二條及第二十三條） 

二十、限時法失效日。（第二十四條） 



  

二十一、市法規修正及廢止程序之準用規定。（第二十五條） 

二十二、行政規則之訂定原則。（第二十六條） 

二十三、行政規則名稱及書寫體例。（第二十七條及第二十八條） 

二十四、行政規則訂定程序。（第二十九條） 

二十五、行政規則之生效、修正及失效方式。（第三十條） 

二十六、行政規則之效力。（第三十一條） 

二十七、行政規則修正、停止適用或廢止之事由。（第三十二條及第三十三條

） 

二十八、行政規則停止適用或廢止之方式。（第三十四條） 

二十九、行政規則修正、停止適用或廢止程序之準用規定。（第三十五條） 

三十、市法規或行政規則適用疑義解釋機關。（第三十六條） 

三十一、簽會法制處提供法律意見之作業規定。（第三十七條及第三十八條） 

三十二、草案書表格式授權本府法制處另定。（第三十九條） 

三十三、性別影響評估表格式規定。（第四十條） 

三十四、法制人員名冊應送本府法制處備查。（第四十一條） 

三十五、施行日期。（第四十二條） 

 



 

 

臺南市法制作業準則 
條文 說明 

第一章   總則 章名。 

第一條  為規範市法規與行政規則

之制（訂）定、修正、廢止、施行

、適用及解釋等法制作業程序，並

落實臺南市法規標準自治條例規定

，特訂定本準則。 

立法目的。 

第二條  本準則用詞，定義如下： 

一、市法規：指本市之自治條例、

自治規則及委辦規則。 

二、自治條例：指本市就自治事項

制定，經本市議會通過，由本

府公布之法規。 

三、自治規則：指本府就自治事項

，依法定職權或基於法律、自

治條例之授權訂定發布之法規

。 

四、委辦規則：指本府為辦理中央

機關委辦事項，依法定職權或

基於法律、法規命令之授權訂

定發布之法規。 

五、行政規則：指本府及所屬各機

關對下級機關，或長官對屬官

，依權限或職權為規範機關內

部秩序及運作，所為非直接對

外發生法規範效力之一般、抽

象之規定。 

用詞定義。 

第三條  自治條例不得牴觸憲法、

法律或法規命令。 

自治規則不得牴觸憲法、法律

、法規命令或自治條例。 

委辦規則不得牴觸憲法、法律

或中央法令。 

一、依地方制度法第三十條規定，訂

定地方法規之位階及其效力，以

符合法律優位原則。 

二、本條所稱法律、法規命令或中央

法令，是以合憲為前提，如上開

規定違憲侵害地方自治立法權，



 

 

條文 說明 

行政規則不得牴觸憲法、法律

、法規命令或市法規。 

參照歷年司法院釋憲機關之解釋

，係屬法律或法規命令違憲無效

之問題，而非自治法規牴觸法律

或法規命令即當然無效。 

第四條  下列事項應以自治條例定

之： 

一、法律或自治條例規定應經本市

議會議決者。 

二、創設、剝奪或限制本市居民之

權利義務者。 

三、關於本市及所營事業機構之組

織者。 

四、其他重要事項，經本市議會議

決應以自治條例定之者。 

依地方制度法第二十八條規定訂定。 

第五條  研擬市法規與行政規則應

掌握政策目標，確定可行方法，擇

定適當法位階與名稱，規範架構與

內容應完整、體系分明、用語簡淺

及法意明確。 

擬訂市法規及行政規則之原則。 

第六條  市法規及行政規則名稱不

得加具標點符號，並應切合規範內

容。 

市法規與行政規則之用字用語

，除本府另有規定外，得參照法律

統一用字表及法律統一用語表。 

市法規及行政規則之內容提及

臺南市或臺南市政府者，得逕以本

市或本府代之。 

市法規及冠以本府或本市名稱

之行政規則，其涉及對外作成行政

行為者，應明定主管機關為本府所

屬機關。 

一、市法規與行政規則名稱及用語法

制作業規範。 

二、為彰顯本市法規之專屬性及主體

性，爰定明條文或規定提及「臺

南市」或「臺南市政府」者，得

逕以本市或本府代之。 

三、按行政院秘書長九十九年八月二

日院臺規字第○九九○一○一四

四六號函及最高行政法院一百零

三年二月份第一次庭長法官聯席

會議決議之意旨，法律規定地方

主管機關為直轄市政府、縣（市

）政府之事項，如其性質能確定

屬自治事項或團體委辦事項者，



 

 

條文 說明 

直轄市、縣（市）自治法規得明

定其主管機關為直轄市政府、縣

（市）政府之所屬一級機關。亦

即「地方主管機關條款」僅在表

明相關地方自治團體有其管轄權

限，而不應認其係限定直轄市政

府或縣（市）政府為主管機關，

故取得團體權限之地方自治團體

，得基於自主組織權，決定其內

部執行機關。是以，基於上開權

限劃分理論，市法規涉及對外作

成行政行為者，應明定主管機關

條款，並以本府所屬機關為主管

機關，藉以彰顯地方自治精神，

明確本府各機關權責，及便利人

民向權責機關提起救濟，以維權

益。至於冠以本府、本市名稱之

行政規則，為再次強調各機關之

權責，亦為相同處理。 

四、如行政規則名稱已冠以局名稱者

，則因主管機關已得明確，可毋

庸規範。 

第二章   市法規法制作業 章名。 

第七條  市法規應冠本市名稱，自

治條例定名為自治條例，自治規則

及委辦規則依其性質定名如下： 

一、規程：規定機關組織之準據。 

二、規則：規定應行遵守或應行照

辦事項。 

三、細則：規定法規施行之細節性

、技術性、程序性事項或就法

規另作補充解釋。 

四、辦法：規定辦理事務之方法、

依地方制度法第二十六條第一項及第

二十七條第二項規定明定市法規之名

稱訂定方式。 



 

 

條文 說明 

權限或權責。 

五、綱要：規定一定原則或要項。 

六、標準：規定一定程度、規格或

條件。 

七、準則：規定作為之準據、範式

或程序。 

第八條  市法規條文應分條書寫，

冠以第某條字樣，並得分為項、款

、目。項不冠數字，每項第一行空

二字書寫；款冠以一、二、三等數

字；目冠以（一）、（二）、（三

）等數字，並應加具標點符號。 

前項所定之目再細分者，冠以

１、２、３等數字，並稱為第某目

之１、２、３。 

市法規內容繁複或條文較多者

，得劃分為編、章、節、款、目。 

一、市法規書寫體例。 

二、參照中央法規標準法第八條及第

九條規定定之。 

第九條  市法規應由本府一級機關

（單位）提案制（訂）定，規範內

容涉及政策需求、機關間權限分配

或其他重大事項者，得簽陳府層召

開協商會議。 

市法規提案機關及協商會議程序。 

第十條  提案機關（單位）為制（

訂）定市法規，除法律或自治條例

另有規定者外，得請學者、專家提

供諮詢意見，並於必要時舉行聽證

或召開公聽會。 

前項聽證之舉行，準用行政程

序法規定辦理。 

制（訂）定市法規於必要時得邀請學

者專家諮詢、舉辦聽證或公聽會。 

第十一條  提案機關（單位）研擬

制（訂）定市法規時，除情況急迫

，顯然無法事先公告周知者外，應

於本府公報或新聞紙公告，載明下

參考行政程序法第一百五十四條規定

，踐行草案預告制度，以符公開原則

。 



 

 

條文 說明 

列事項，並副知本府法制處： 

一、制（訂）定機關之名稱，其依

法應由數機關會同制（訂）定

者，各該機關名稱。 

二、制（訂）定之依據。 

三、草案全文或其主要內容。 

四、任何人得於所定期間內向指定

機關（單位）陳述意見之意旨

。 

前項公告期間不得少於七日，

並應於提請本府法規會審查前完成

。但情況特殊並經本府核准者，得

不受七日之限制。 

第十二條  提案機關（單位）制（

訂）定市法規應經其局（區、處、

會）務會議通過後，檢具下列資料

，簽陳本府核准提送本府法規會審

查： 

一、市法規草案總說明。 

二、市法規草案逐條說明。 

三、市法規草案條文。 

四、相關文件及參考資料。 

五、其他法制作業必要文件。 

前項所定處（會）務會議，本

府一級單位得以主管會議代之。 

市法規草案涉及相關機關（單

位）權責者，提案機關（單位）於

簽陳本府核准時，應先簽會各該機

關（單位），並綜整其意見後，加

會本府法制處。 

市法規草案依前三項規定簽陳

本府核准後，提案機關（單位）應

檢具第一項各款資料一式三十份函

市法規制（訂）定程序。 



 

 

條文 說明 

送本府法制處提請本府法規會審查

；市法規草案為自治條例者，應完

成法案及性別影響評估檢視表後，

併同提請本府法規會審查。 

市法規草案經本府法規會審查

通過後，提案機關（單位）應詳加

繕校，加會本府法制處，並檢具第

一項第一款至第五款規定資料簽陳

本府核准，提請市政會議審議。 

市法規草案為組織法規者，免

送本府法規會審查，得逕提市政會

議審議。 

第十三條  市法規為自治條例者，

經市政會議審議通過後，提案機關

（單位）應依臺南市議會議事規則

之提案程序，函請本市議會議決。 

自治條例提送議會程序。 

第十四條  市法規為無罰則之自治

條例者，經本市議會議決通過後，

除法律另有規定外，應於本府法制

處辦理公布後，由提案機關（單位

）函報中央各該主管機關轉行政院

備查；有罰則之自治條例，提案機

關（單位）應報經行政院核定後，

函知本府法制處辦理公布。 

市法規為自治規則者，除法律

或基於法律授權之法規另有規定外

，應由提案機關（單位）函知本府

法制處辦理發布後，函報行政院備

查及本市議會查照。 

市法規為委辦規則者，提案機

關（單位）應函報委辦機關核定後

，函知本府法制處辦理發布。 

一、市法規公（發）布程序。 

二、依地方制度法第二十六條第四項

、第二十七條第三項及第二十九

條第二項規定定之。 

三、除市法規之公（發）布由本府法

制處辦理外，函報行政院、中央

主管機關或本市議會備查、查照

及核定等程序，由提案機關（單

位）辦理。 

第十五條  市法規應送行政院、中 踐行相關法制程序之發文名義。 



 

 

條文 說明 

央主管機關或本市議會核定、議決

、備查或查照者，提案機關（單位

）應以本府名義發文，並副知本府

法制處。 

第十六條  市法規之公（發）布應

以府令為之，並刊登本府公報。 

市法規公（發）布應以府令為之。 

第十七條  市法規自公（發）布之

日起算至第三日起發生效力。但有

特定施行日期者，自該特定日起發

生效力。 

市法規之一般及特定生效日。 

第十八條  市法規定有施行區域或

授權以命令規定施行區域者，於該

特定區域內發生效力。 

參考中央法規標準法第十五條規定，

明定市法規特定施行區域效力。 

第十九條  市法規有下列情形之ㄧ

者，修正之： 

一、基於政策或事實之需要，有增

減內容之必要。 

二、因有關法規之制（訂）定、修

正或廢止而配合修正。 

三、規定之業務主管機關或執行機

關已裁併或變更。 

四、同一事項規定於二種以上之法

規，無分別存在之必要。 

五、其他情形有修正之必要。 

市法規修正事由。 

第二十條  市法規修正之條數達現

行條文總數二分之一者，為全案修

正，相關文件標題應列修正草案；

修正之條數在四條以上，但未達總

條數之二分之一者，為部分條文修

正，相關文件標題應列部分條文修

正草案；修正之條數在三條以下者

，為少數條文修正，相關文件標題

一、市法規修正之標題及修正草案條

文對照表體例。 

二、有關第一項規定之修正草案文件

標題撰寫方式舉例如下： 

（一）屬全案修正者：臺南市○○辦

法修正草案。 

（二）屬部分條文修正者：臺南市○

○辦法部分條文修正草案。 



 

 

條文 說明 

應於修正草案前列明修正條文條號

，並以頓號區隔。 

修正市法規應製作修正草案條

文對照表，為全案修正者，應臚列

對照法規名稱及全數條文；為部分

條文修正或少數條文修正者，應臚

列對照修正條文。 

（三）屬少數條文修正者：臺南市○

○辦法第○條、第○條、第○

條修正草案。（標題條文之間

不使用連接詞，均以頓號區隔

之） 

第二十一條  全案修正市法規者，

其編、章、節、款、目及條次得重

新調整。 

非全案修正市法規者，其編、

章、節、款、目及條次調整原則如

下： 

一、刪除部分或少數條文者，得保

留所刪除條文之條次，並於其

下加括弧，註明刪除二字。 

二、新增部分或少數條文者，得將

新增之條文，列在適當條文之

後，冠以前條「之一」、「之

二」等條次。 

三、市法規刪除或新增編、章、節

、款、目者，準用前二款規定

。 

市法規修正時，其編、章、節、款、

目及條次之調整原則。 

第二十二條  市法規有下列情形之

ㄧ者，廢止之： 

一、機關裁併致市法規無保留之必

要。 

二、規定事項已執行完畢或因情事

變遷，無繼續施行之必要，或

得以行政規則替代。 

三、因有關法規之修正或廢止致失

其依據，而無單獨施行之必要

。 

市法規廢止事由。 



 

 

條文 說明 

四、同一事項已有中央法規或新市

法規可資適用，而無保留之必

要。 

五、其他情形無保留之必要。 

第二十三條  市法規之廢止，得僅

公（發）布其名稱及施行日期，並

自公布或發布之日起算至第三日起

失效。 

市法規廢止程序及其失效日基準。 

第二十四條  市法規定有施行期限

者，自施行期屆滿之日起失其效力

，不適用前條規定。 

前項情形應由市法規之主管機

關函請本府法制處辦理公告。 

限時法期滿失效。 

第二十五條  市法規修正及廢止之

程序，準用制（訂）定程序之規定

。 

市法規修正及廢止程序之準用規定。 

第三章   行政規則法制作業 章名。 

第二十六條  本府及各機關得依權

限或職權訂定行政規則。 

前項行政規則，除涉及各機關

（單位）權限或分工，應以本府名

義定之者外，以各該機關名義定之

。 

本府及各機關訂定之行政規則

包括下列規定： 

一、機關內部之組織、事務之分配

、業務處理方式及人事管理等

一般性規定。 

二、協助下級機關或屬官統一解釋

法令、認定事實與行使裁量權

，而訂頒之解釋性規定及裁量

基準。 

行政規則之訂定原則。 



 

 

條文 說明 

第二十七條  行政規則以冠訂定機

關名稱為原則，例外時得以本市名

義定之，並依其規範內容擇定下列

名稱： 

一、要點：規定一定之原則、要項

或無須專任人員及預算之任務

編組。 

二、須知：規定事務之處理方法、

時限或手續。 

三、注意事項：規定作業上應遵守

或注意之事項。 

四、基準：規定一定程度、條件或

規格。 

五、規定：規定法規之執行事項或

就法規另作補充規定。 

六、程序：規定機關內部業務處理

程序。 

七、方案：規定政策性之指示。 

行政規則性質特殊者，其名稱

得為章程、規範、範本、原則、計

畫、表或其他適當之名稱。 

行政規則依其性質選用名稱，原則以

要點、須知、注意事項、基準、規定

、程序、方案等為名稱；性質特殊者

，其名稱得為章程、規範、範本、原

則、計畫、表或其他適當之名稱。 

第二十八條  行政規則應分點書寫

，冠以一、二、三等數字，並得分

為項、款、目。項不冠數字，每項

第一行空一字書寫；款冠以（一）

、（二）、（三）等數字，目冠以

１、２、３等數字，並應加具標點

符號。 

前項所定之目再細分者，冠以

（１）、（２）、（３）等數字，

並稱為第某目之（１）、（２）、

（３）。 

行政規則不劃分為編、章、節

行政規則書寫體例。 



 

 

條文 說明 

、款、目。 

行政規則修正涉及點次變動者

，點次應重新調整。 

第二十九條  訂定行政規則應經各

局（區、處、會）務會議通過；本

府一級單位訂定者，得以主管會議

代之。 

前項行政規則以本府或本市名

義定之者，應綜整相關機關（單位

）意見，加會本府法制處，經簽陳

本府核准後，由該機關（單位）以

本府名義辦理下達或發布。 

第一項行政規則以各機關名義

定之者，經該機關首長核准後，由

該機關以其名義辦理下達或發布。 

訂定行政規則應檢具之資料準

用第十二條第一項規定。 

行政規則訂定程序。 

第三十條  第二十六條第三項第一

款之行政規則應以函下達下級機關

或屬官，並於函中敘明其生效日期

；修正或停止適用時，亦同。 

前項行政規則，下達機關認有

必要時，並得刊登本府公報。 

第二十六條第三項第二款之行

政規則應以令發布，於令中敘明生

效日期，並刊登本府公報；修正或

廢止時，亦同。 

行政規則之生效、修正及失效方式。 

第三十一條  有效下達或發布之行

政規則，具有拘束訂定機關及其下

級機關或屬官之效力。 

行政規則之效力。 

第三十二條  行政規則有下列情事

之一者，應予修正，並準用第二十

條規定： 

行政規則修正事由。 



 

 

條文 說明 

一、不能切合實際需要或適用上有

困難。 

二、手續過繁有礙便民措施或阻礙

工作簡化之推行。 

三、依據之法規已廢止或修正。 

四、與法規或其他行政規則發生矛

盾或牴觸。 

五、同一事項規定於二種以上之行

政規則，無分別存在之必要。 

六、其他情形有修正之必要。 

第三十三條  行政規則有下列情事

之一者，應停止適用或廢止： 

一、規定事項已執行完畢。 

二、法規另有規定無保留必要。 

三、同一事項已訂有新行政規則替

代。 

四、規定事項與法規牴觸。 

五、其他情形無保留之必要。 

行政規則停止適用或廢止之事由。 

第三十四條  行政規則之停止適用

或廢止，得僅下達或發布名稱及失

效日期。 

行政規則停止適用或廢止之下達或發

布方式。 

第三十五條  行政規則修正、停止

適用或廢止之程序，準用訂定程序

之規定。 

行政規則修正、停止適用或廢止程序

之準用規定。 

第四章   市法規及行政規則之解

釋 

章名。 

第三十六條  適用市法規或行政規

則有疑義時，由各該市法規或行政

規則之主管機關解釋。但主管機關

為本府者，由市法規或行政規則之

提案機關（單位）解釋之。 

市法規或行政規則適用疑義解釋機關

。 

第三十七條  各市法規或行政規則 法令解釋會簽之作業規定。 



 

 

條文 說明 

之解釋機關（單位）依前條規定解

釋法令時，認有加會本府法制處提

供意見之必要者，其會簽公文應符

合下列規定： 

一、敘明有疑義之法條、疑點、擬

採之見解及其理由。 

二、檢附相關背景資料及歷次相關

簽文。 

三、設有法制單位或人員者，應簽

會並檢附相關簽會意見。 

四、由機關（單位）副首長（主管

）或主任秘書以上人員決行。 

本府一級機關（單位）所屬機

關（單位）有法令適用疑義者，應

由其一級機關（單位）依前項規定

辦理。 

第三十八條  本府各機關（單位）

簽會本府法制處提供法律意見之案

件，除有特殊情形並敘明理由外，

應先簽會相關機關（單位）表示意

見，並準用前條規定辦理。 

法律意見會簽之作業規定。 

第五章   附則 章名。 

第三十九條  市法規及行政規則草

案應使用制式書表，其格式由本府

法制處另定之。 

草案相關書表格式授權本府法制處另

定之。 

第四十條  本府各機關（單位）辦

理法案及性別影響評估檢視時，應

參照行政院所定檢視表格式辦理。 

草案及性別影響評估檢視表格式規定

。 

第四十一條  本府各機關應將辦理

法制業務之人員名冊送本府法制處

備查；異動時亦同。 

本府各機關（單位）辦理本準

一、法制人員名冊應送本府法制處備

查。 

二、查一般單位之編制，未設有專責

辦理法制業務之人員，爰本府各



 

 

條文 說明 

則所定各項作業時，應加會各該機

關辦理法制業務之人員。 

一級單位或各機關之內部單位辦

理本準則所定各項作業時，應加

會各該機關辦理法制業務之人員

。 

第四十二條  本準則自發布日施行

。 

施行日期。 

 

 


