
主管人員敏感度訓練
暨回首來時路：
我國性別平等概況

吳怡靜

2020.06.09 @台南市南區區公所



關於我
現職: 國立成功大學 性別平等教育委員會

行政專員

學歷: 高雄醫學大學性別研究所碩士

經歷:
 教育部性別平等教育師資人才審查通過

 教育部校園性侵害或性騷擾事件調查專業素養人才庫人員

(102.12.18 教育部第5屆性平會第9次會議審核通過 )

 社團法人高雄市婦女新知協會 理事

 台南市/高雄市性別主流化師資人才庫

 高雄市政府性騷擾防治會第4屆委員 (2017.12-2019.11)



演講內容

介紹台灣性別平等運動法制化
歷史軌跡
認識多元性別之定義與概念

(生理性別/性別認同/性別氣質/性傾向)

職場中的性別議題: 實務案例分享



性別主流化

土壤

樹木

陽光
空氣
水

5.性別影響評估

4.性別預算

3.性別分析
2.性別統計

1.性別機制

6.性別意識培力

推動性別主流化六大工具:



性別議題跟你的日常生活
息息相關



 自然情況下，男女嬰出生性別比(sex ratio at birth，簡稱SRB)應為1.04-
1.06之間

 100年後衛福部禁止「性別檢測」
 國民健康局監控國內出生性別也發現，第三胎的出生性別比，
比起第一胎、第二胎性別明顯傾向男嬰，在現代人生得少的
情況下，此一現象隱藏許多人為了「拚一個兒子」生第三胎，
性別選擇情況也更嚴重。
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世界性別
比排序(名) 3 4 5 5 8 8 缺 缺 12 15 15

從一出生，性別就不中立：
新生兒的性別比與生男偏好

年度 99 100 101 107

SRB 1.09 1.079 1.074 1.069

第三胎SRB 1.188 1.130 1.115 1.098



日常生活中，
妳/你是否經歷過這些性別相關議題…

當周遭有親友頭一胎生了女兒，是否總會鼓勵再
生一個兒子？

年節期間家族相聚，適婚育年齡者往往會被詢問
有沒有男/女朋友?何時要結婚?

單身(未婚/失婚)的女人和男人，所收到的評價和
建議是不是相同？

周遭是否有LGBT族群的親友？如何建立更性別友
善的環境？

當女性在職場上或政治領域嶄露頭角，主流社會
如何看待？評價是否不同?

發生性騷擾/性侵害/性霸凌事件時，怎麼辦?

無論公私領域，性別議題無所不在



1918.02.06 Women’s Suffrage



In 1967, Kathrine Switzer was the first 
woman to run the Boston marathon.
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遙遠的50%
• 全球195個獨立國家，只有17位女性領導者。

• 在企業界，女性擔任領導角色的比例更低，《財
星》五百大企業（Fortune 500）的執行長中，只
有4％是女性。

• 在美國，高階經理人14％是女性，董事席次中17
％是女性

• 在台灣主要的上市企業中，女性約佔6％的董事席
次，擔任董事長的比例僅僅1％。

(資料來源:挺身而進，2013)





 傳統「男主外、女主內」的性別角色分工態度，阻礙
女性參與政治的動機與行為

 教育中的性別區隔現象： 「男理工、女人文」、高
等教育就讀領域、教職與各級學校校長及行政主管之
性別比

性別的作用與烙印



108年全國大專校院校長會議



2020年





猜猜看，行政院那些部門從來沒有
女性擔任過首長?



「只看能力，不看性別」

「認為唯才適用、會做事比較重要，
只是適任的人才剛好都是男性。」

這是事實嗎?

還是有更多人為選擇+結構性因素
造成的結果?





美國知名的女法官Ruth Bader Ginsburg
(1993年就任，美國史上第二位女性大法官)





何謂性別主流化

• 性別主流化 （Gender mainstreaming）是
聯合國在全世界推行的一個概念。

• 性別主流化係指任何計畫性活動（含立法、政
策或策劃）對女性和男性影響的一個評量過程。
所有政府的政策與計畫要具有性別觀點，並在
作成決策之前，該政策須分別進行對女性和男
性影響的分析研究。



性別主流化
(gender mainstreaming)

 1975年聯合國受到全世界各地婦女運動的影響，
開始重視婦女問題，將 1975年定為「國際婦
女年」，為聯合國第一次正式討論婦女議題。
以保障女性，消除對女性歧視為目標。

 1979 聯合國通過 CEDAW
「消除對婦女一切形式歧視公約」

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against  Women)

 1980年第二次世界婦女大會重新思考「保障婦女權利」
和「促進婦女行使權利」間的差距。

 1985年第三次世界婦女大會提出「性別盲」，將婦女
議題視為全人類的問題。將解決問題的策略從改善個
人條件導向改變整體結構導向。開始發展「性別統
計與分析」與「性別預算」。

歷史背景：



性別主流化
(gender mainstreaming)

 1993世界人權會議提出「女權就是人權」口號。

 1995 聯合國第四屆世界婦女大會提出「北京行動綱領」及
「性別主流化」，以性別主流化的策略來達成性別平等的目標，
將性別議題取代婦女議題，改變社會結構，才能促成性別平等

 2007 台灣簽屬CEDAW公約

 2011 通過台灣CEDAW施行法
 CEDAW三個核心概念:
1. 不歧視
2. 實質平等
3. 國家義務

 2012台灣「性別元年」行政院正式設立「性別平等處」及「性別平等會」



鄧如雯事件(14:00)
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民法修正讓女性社會地位的轉變
• 創立於中華民國13年(1924年)
• 在歷經近百次研修1996年9月三讀通過第一階段修法。
• 「親權」和「監護權」的條文。過去親權的行使及監護

權的歸屬，都是「父權優先」，「子女最佳利益」反而
放在後面，女性則幾乎沒有任何權力。

• 1994年9月做出第365號解釋，宣布民法1089條「父母
對於權利之行使意思不一致時，由父行使之。」與憲法
第七條「人民無分男女在法律上一律平等」及憲法增修
條文第九條第五項「消除性別歧視」之意旨不符。
1996年推動民法親屬編修法，改以「子女最佳利益」
為考量，並順利完成修法。

★父權優先子女最佳利益優先



• 妻從夫姓
(1998年民法修法前妻冠夫姓，修法後不冠姓)
• 妻從夫居
(1985 年民法修正已使妻有機會與夫約定，能以妻的
住所為住所，惟雙方無共識時，仍以夫的住所為住所；
1998 年再度修正採取三原則：1.兩性平等決定婚姻
住所；2.協議不成由法院決定；3.法院決定前暫以夫
妻共同戶籍地推定)
• 妻是夫的財產，沒有家暴法
(法不入家門，1999年後才施行)
• 子女姓氏，父姓優先
(2007年民法修法原則上由父母書面約定，約定不成
抽籤決定)
 約定從母姓的比例極低：2007-2012年間占1.55%，
 約定從父姓的比例則高達95.53%
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• 1994年
性侵害防治法在立法院遭擱置
• 1995年
彭婉如接任民進黨婦女部主任
• 1996.11.30 彭婉如遇害



1994師大校園性騷擾案
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90年代後，性別法入家門/校園
• 1993年鄧如雯殺夫事件
• 1994年性侵害防治法在立法院遭擱置
• 1994年「師大性騷擾案」「522反性騷擾遊行」
• 1996年彭婉如事件
• 1996.12.31 「性侵害犯罪防治法」三讀通過
• 1997 教育部成立「兩性平等教育委員會」
• 1999「家庭暴力防治法」實施
• 1999年刑法增訂「妨害性自主」罪章
• 2000年葉永鋕事件
• 2001年性暴力相關犯罪全面採非告訴乃論
• 2002年「兩性工作平等法」實施
• 2004年「性別平等教育法」實施
• 2005年「性騷擾防治法」實施
• ♥2008年「兩性工作平等法」修正為「性別工作平等法」
• 2019年通過「司法院釋字第748號解釋施行法」同性婚姻法制化
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時代告訴我們，
這個世界不停在轉變。

你如何面對?!



兩性 多元性別

 生理性別
 性別特質
 性別認同
 性傾向
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什麼是「性別」?

• 生理性別(sex) ex.雄性(male)、雌性(female)

• 社會性別(gender) ex.男性(Man)、女性(Woman)
– 性別角色:是經由社會化的過程，後天形成的對於不同

性別的規範，反映出社會文化對於該性別表
現的期許。Ex.男主外、女主內；男主導女服從。

– 性別氣質: 陽剛氣質(masculine)、陰柔氣質(feminine)
– 性別規範: 以生理性別規範該性別者應該怎樣或不應該怎樣

• 男生應該剛毅勇敢、男兒有淚不輕彈…
• 女生應該要溫柔嫻熟…

• 心理性別/認同(gender identity)我認同自己的性別
• 性傾向(sexual orientation)性慾望的對象





Intersex 雙性/陰陽人
生理性別
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★丘愛芝



http://www.oii.tw/Home/what-is-intersex
何謂陰陽人/雙性人/間性人？
• 陰陽人是指生理性別無法明確歸類於男性或女性的人。一

個陰陽人可能擁有雙性的特徵或者缺乏被定義為某一性別
所必須有的生理特徵。

• 陰陽人是天生的，源自於基因、染色體或賀爾蒙的變化。
環境的影響如內分泌干擾也可能扮演導致某些陰陽人差異
的角色。陰陽人非指刻意選擇改變自己生理特徵的人。

• 陰陽人占全球人口顯著比例，從1.9％(Anne Fausto-
Sterling, sexologist, 2000)到4％(多項研究顯示)。

http://www.oii.tw/Home/what-is-intersex
http://www.annefaustosterling.com/


報導來源:http://www.upmedia.mg/news_info.php?SerialNo=32653

http://www.upmedia.mg/news_info.php?SerialNo=32653


戶政僵化 13年來全台13名性徵不明
嬰兒「被男女」





Q 什麼是跨性別？

• 社會文化中的跨性別包括：

– 變性慾者（TS TransSexual）：希望改變自己原
本的生理性別，可能藉由服用賀爾蒙或者手術
方式。大約對應精神醫學中的性別不安
（Gender Dysphoria）



青少年或成人之性別不安症 (Gender Dysphoria in 
Adolescents or Adults) DSM-5 診斷準則

A. 個人所經驗/所展現的性別與法定性別之間有顯
著的不一致，持續至少六個月，並且至少表現出
下列各項中的二項以上指標：

• 個人所經驗/所展現的性別與首要和/或次要性徵
（或在青少年前期，是指預期發育的次要性徵）
之間有顯著的不一致

• 強烈渴望除去個人的首要和/或次要性徵，導因於
與所經驗/所展現的性別的顯著不一致。（或在青
少年前期，渴望去阻止預期發育的次要性徵）

• 強烈渴望擁有異性的首要和/或次要性徵



Q變性慾還是疾病嗎？
• 在2009年，法國衛生署就已正式宣佈不再視變性
欲為疾病。

• 舊版DSM-IV-TR中稱為性別認同疾患（gender 
identity disorder），在 2013年5月出版的第五版精
神疾病診斷與統計手冊（DSM-5）中，已正名為
性別不安（gender dysphoria），排除疾患意涵

• 世界衛生組織（WHO）於2019年5月25日時通過
表決，將「跨性別」自《國際疾病分類第11版》
（ICD-11）中移除，以後跨性別的健康議題，在
WHO的診斷手冊中將不會被分類為心理與行為疾
病。

• 許多跨性別者不見得一定會進行變性手術



Q 變性真的是動個手術就好了嗎？

• 變性手術（即性別重置手術，Sex/Gender Reassignment 
Surgery）

• 醫學評估包括：精神部評估（含精神科醫師診斷評估、臨
床心理師評估、參與變性病友的團體治療等）、內分泌科
醫師評估、整形外科醫師評估、婦產科醫師評估、泌尿科
醫師評估，另外有些醫院也可能轉介病理部的染色體分型
及社會工作師介入

• 完成初期評估後，醫療小組會要求個案必須進行「現實生
活測試（Real Life Test）」

• 在現實生活測試的同時，多數的變性欲者也會接受賀爾蒙
取代療法（Hormone Replacement Therapy）

友善無歧視的社會環境更重要!!



澳洲、印度政府承認第三性
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2013.06.18



英國牛津字典考慮新增跨性別敬稱「Mx」
2015.05.04



成大性別友善廁所
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陽剛或陰柔?
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同志文化ABC
★LGBTQISA
 Lesbian（女同志）

 Gay（男同志）

 Bisexual（雙性戀）

 Transgender（跨性別）

 Queer/Question 酷兒

(不符合異性戀主流價值的其他性少數族群)



• 同志並非醫學名詞，而是社會文化中
的分類，在現今社會中最常被定義的
同志包括：同性戀(homosexual)、雙性
戀(bisexual)、跨性別(transgender)

• 而陰陽人(intersex)、酷兒(queer)、性別
認同疑問者(questioned)、無性戀者
(asexual)也成為同志論述當中的一部分



2019.12台灣地方立委選舉布條



2019.05.24
台灣成為亞洲第一個通過同性婚姻國家



根據國際男女同志協會（ILGA）數據，全世界目前有27個國
家同性婚姻合法化，有70個國家的法律認定同志關係違法；
在沙烏地阿拉伯、葉門、汶萊等12個國家，同性戀可能遭判

死刑。這12個國家有8個位在亞洲。





偏見 (Prejudice)

• 英文字意:預先審判，中文指不公平或固執的
見解。

• 為什麼我們會有偏見？社會心理學認為這是一
種社會性歸類與刻版印象。

• 社會歸類是指人傾向將他人分類，我們常依據
性別、職業、年齡、種族、吸引力等對人歸類。

• 社會性歸類幫助我們預測不熟悉的人，卻也可
能造成誤解與錯誤解讀不熟悉的人，造成偏見
的產生。



歧視(discrimination)
• 是因為個人的某些特徵，而給予差別的待遇。

– 性別歧視

– 種族歧視

– 身心障礙歧視

• 歧視的正式定義為基於個人的種族、膚色、宗
教、政治傾向、民族、社會出身、性別、戶籍、
殘障、身體健康狀況、年齡、身高、使用語言
等各種個人屬性原因，採取區別對待、排斥或
者給予優惠等任何違反平等權的措施侵害個人
權利的行為。 Ex.黑人廁所、同性婚姻專法

• 歧視通常是發生在主流族群對於弱勢族群身上，
代表「強可凌弱」的霸凌邏輯。
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性別歧視

•性別歧視主義（sexism）:
一般是指基於他人的性別差異
而非他人優缺點所造成的厭惡
或是歧視，但也可用來指稱任
何因為性別所造成的差別待遇。

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AD%A7%E8%A6%96


2016年，台灣女性早有投票權，還選出了女性
總統，但性別的限制/歧視就從此消失了嗎?

• 前總統府資政辜寬敏:
「能否將⺠進黨的未來交給一位沒有結
婚的小姐？」

「穿裙子的不能領導國家」

「穿裙子的不能當三軍統帥？」

• 施明德:
「蔡英文若是同志應公開說明」

• 新黨青年團團長楊世光:
「沒有資格講下一代，因為蔡英文沒有下
一代」

「我是統派，我是男人，誰是獨派，誰是
女人」。
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運動項目中的性別禁忌
裁判吳宏益：「有一句俗語就是『穿裙子的
最好不要進來』，穿裙子就表示是女性。」

• 棒球:
 女性朋友不可出入球員休息室
 女性不可以碰到球具
 賽前球員不能跟女性談話

 性別不友善的環境(言語性騷擾)



職場與性別議題

同工
不同酬

性別
刻板印象

性侵害
性騷擾

性別規範
性別歧視

多元
性別



我國現有就業服務歧視處理機制

1. 就業服務法
就業服務法第5條第1項:
為保障國民就業機會平等，雇主對求職人或所僱用
員工，不得以種族、階級、語言、思想、宗教、黨
派、籍貫、出生地、性別、性傾向、年齡、婚姻、
容貌、五官、身心障礙、星座、血型或以往工會會
員身分為由，予以歧視；其他法律有明文規定者，
從其規定。
– 直轄市、縣 (市) 主管機關依本法第六條第四項第一款規定辦理就業

歧視認定時，得邀請相關政府機關、單位、勞工團體、雇主團體代表
及學者專家組成就業歧視評議委員會。
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2. 性別工作平等法第 二 章 性別歧視之禁止(7-11條):
 第7條: 雇主對求職者或受僱者之招募、甄試、進用、分發、配置、

考績或陞遷等，不得因性別或性傾向而有差別待遇。但工作性質
僅適合特定性別者，不在此限。

 第8條:雇主為受僱者舉辦或提供教育、訓練或其他類似活動，不
得因性別或性傾向而有差別待遇。

 第9條:雇主為受僱者舉辦或提供各項福利措施，不得因性別或性
傾向而有差別待遇。

 第10條:雇主對受僱者薪資之給付，不得因性別或性傾向而有差別
待遇；其工作或價值相同者，應給付同等薪資。但基於年資、獎
懲、績效或其他非因性別或性傾向因素之正當理由者，不在此限。

 第11條:雇主對受僱者之退休、資遣、離職及解僱，不得因性別或
性傾向而有差別待遇。工作規則、勞動契約或團體協約，不得規
定或事先約定受僱者有結婚、懷孕、分娩或育兒之情事時，應行
離職或留職停薪；亦不得以其為解僱之理由。 67
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2019.09.02

• 柯達飯店敦南店
已被勞動局認定
違反性別工作平
等法第11條第1項
及第13條第2項，
分別裁罰30萬及
10萬，共計裁罰
40萬元，並將在9
月於勞動局官網
公布公司及負責
人姓名。
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• 性別工作平等法第11條第1項:
雇主對受僱者之退休、資遣、離職及解僱，
不得因性別或性傾向而有差別待遇。
• 第13條第2項:
雇主於知悉前條性騷擾之情形時，應採取立
即有效之糾正及補救措施。
第一項性騷擾防治措施、申訴及懲戒辦法之
相關準則，由中央主管機關定
之。
• 分別裁罰30萬及10萬，共計裁罰40萬元，

並將在9月於勞動局官網公布公司及負責人
姓名。
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從兩性 多元性別

• 性別教育/性別關係:
不再只侷限男與女兩種生理性別，而是

看見更多元的可能，例如性傾向、性別氣質、
階級、種族、世代等…

看見並尊重差異，消除歧視。
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性別主流化的三種路線：

1、「相同」路線(sameness):
將性別平等定義為對男女應有相同的機會和權利

2、 「差異」路線( difference):
特別關切女性因「異於」男性而不利之處，如家務、托育、
照顧等束縛，因此主張透過各種積極行動培力女性，以促
進實質結果的平等

3、 「轉化」路線(transformation):
主張解構與翻轉既有二元對立的性別規範，要達到性別平等，不能
只談性別差異，還必須看見性別與階級、族群、年齡、性傾向等各
種多元差異。

---彭渰雯(2010)



實務案例分享

• 某人事單位發文有違性別友善職場實例

• 某公家單位臉書文案涉有性別歧視實例



請想一想
• 為什麼教育部人事處會發布這樣的公文?

• 哪一種性別可能會是這個公文主要規範對
象?

• 這樣的公文背後反映了什麼樣的思維?

• 人事單位除了來文照登之外，還可以怎麼
做，以促進性別友善職場?

從個人的議題提升到結構性的層次，
利用性別主流化六大工具



性別主流化六大工具

性別主流化

六大工具

性別平等
機制運作

性別影
響評估

性別

統計

性別

分析

性別

預算

性別意
識培力









請想一想

• 這個文宣呈現了怎樣的性別刻板印象?
「看報紙」、「打電話聊天」、「和經理
打情罵俏」
暗示女性勞工從事為非專業、輕鬆、無生
產力的職務

• 您認為新北勞動雲的小編回應道歉文是否
妥適?如果你是承辦人，您還會怎麼補充?



性別主流化基本精神

從歧視女性→性別盲→性別主流化
→多元性別平等

•從邊緣議題到 核心關懷。
•從批判檢視到 積極改造



聯合國經濟及社會理事會(ECOSOC)對
「性別主流化」的定義:

– 性別主流化是一種過程:
讓性別觀點成為公部門執行業務的常規，以達

性別平等的目標。
– 性別主流化是一種策略:

透過具性別觀點的政策制訂，讓不同性別獲得
平等受益(benefit equality)



性別議題=人權

• 「性別議題」其實就是在談論「平等」，
就是一種人權意義。

• 《世界人權宣言》:
「人人生而自由，在尊嚴和權利上一律平等；人人
都有資格享受本《宣言》所載的一切權利和自由，
不論其種族、膚色、性別、語言、財產、宗教、政
治或其他見解、國籍或其他出身、身份。這些權利
和自由可分為公民權利和政治權利以及經濟、社會
和文化權利兩大類。」



平等(Equality)VS.平權(Equity)



艾瑪華森：「不只爭取女權，而是
任何性別都能自由！(2014.09.27)

#HeForShe
獲選聯合國全球親善大使
（U.N. Women global 
goodwill ambassador）

因為時至今日，我知道許多年
輕男子因為無法開口要求幫助、
不願當眾表達脆弱而深受精神
疾病所苦，因為他們害怕表露
情緒會讓他們看起來失去男子
氣概……我更知道男人會因無
法達到社會上對「男性成功」
的要求，隨之而來的挫敗。
對於男人而言，他們同樣也感
受到了性別不平等的壓力。



上完性別平等課程之後…

• 打開你的性別之眼，看見社會規範中的性別偏見及差別待
遇帶來的不公平及危險

• 作為公務人員，在制定相關政策時，應將性別因素列入設
計考量，避免複製二元對立的性別想像、偏見與歧視

• 鼓勵任何性別都可以不受性別規範的壓抑，發揮自己的才
能



ejingwu@mail.ncku.edu.tw
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