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第二章  旱災 

Chapter 2 Draught Disasier 

第一節 減災計畫 

一、災害特性 

旱災災害係指降雨量、河川水量、地下水、水庫蓄水等水文水量減少時，因

缺水對生物、環境、社會、民生及產業造成直接與間接影響所帶來之損失。直接

影響如危及生物生命，農糧產量減少，森林、綠地範圍縮減，環境水質、空氣、

衛生惡化，消防風險提高等，間接影響如糧食減少、物價上揚、產業收入或薪資

所得降低、生活品質降低等。 

本市地區年平均降雨量雖多，惟於時間與空間上分布不均，豐枯懸殊，豐、

枯水期降雨量比率約為 9：1，皆需依賴水庫攔蓄水資源方可利用，供應本市之

大型水庫有曾文、南化、烏山頭及白河水庫等，更有臺灣省嘉南農田水利會、台

灣糖業公司等單為之大小埤塘，理應本市水資源相當充足，惟於莫拉克風災後，

供應民生用水之曾文水庫及南化水庫庫容大減，影響現有供水潛能，且集水區內

山坡地土石鬆動，一遇暴雨將產生大量泥沙進水庫，影響原水濁度，易造成水庫

有水，卻無法供應用水之窘境。 

本市現況用水量約每日 82.4 萬噸(約為南化水庫有效蓄水量 0.8%)，分別由

臺灣自來水公司之南化淨水場、潭頂淨水廠及烏山頭淨水場等提供，本市旱災就

歷史記錄觀之，最嚴重為民國 98 年 8 月之莫拉克風災過後，停水日數約達 3 日，

對於民生衝擊相當大。綜上所述，若由各種環境因素觀之，本市旱災情事之潛勢

不低。 
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二、水情監控 

提早瞭解水情旱象，有助於旱災即時因應，故平時需持續瞭解留意；區域

水情及調度主要由中央相關機關提供研商，依本府抗旱分工，水情蒐集由本府水

利局主政。 

【辦理機關】：水利局 

【對策】： 

 蒐集水情及旱象情資，即時回報。 

【措施】： 

1. 參與中央各層級水情會議蒐集最新水情及旱象。 

2. 即時回報俾利後續因應。 

三、推動節水措施 

【辦理機關】：秘書處、經濟發展局、地政局、都市發展局、教育局、水利局、

工務局、環境保護局 

【對策一】： 

雨水貯留與利用系統。 

【措施】： 

政府機關學校、開發案、都市更新等推動使用雨水貯留系統，以作為自來水之

替代性補充水源（秘書處、地政局、都市發展局、教育局）。 

【對策二】： 

本市回收水再利用 

【措施】： 

1. 推動本市水資源回收中心回收水供給利用（水利局）。 

2. 本府相關揚塵抑制、沖洗、澆灌用水，盡量取用回收水（工務局、環境保護

局）。 
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四、節水宣導 

為降低旱災之衝擊，應戮力於平時宣導節水省水觀念，防患於未然。 

【辦理機關】：經濟發展局、教育局、新聞及國際關係處 

【對策】： 

運用政策政令、大眾媒體加強宣導，普及省水知識，加強民眾產業節水意識 

【措施】： 

1. 廣泛蒐集相關旱災及相關水資源知識資料，規劃融入中小學教育課程內。 

2. 運用大眾媒體加強防災宣導，普及防災知識。 

3. 編印節約用水防災宣導資料及手冊，加強鄰里、社區民眾節約用水之防災觀

念。 

五、管線改善防止發生二次災害 

為因應乾旱缺水窘境所採取分區供水措施，在自來水管線漏水率不可能為零

情形下，若供水壓力驟降，管內水壓低於大氣壓力，則管線破損處即成為污染物

入侵之孔道，若加上用戶不當地以馬達直接抽水，或用戶水池位置低進水呈倒虹

吸現象，則污染問題將更形嚴重，污染範圍亦可能因而擴大。因此，如何防制停

水期間導致水質污染事件實為當務之急。  

有鑑於分區停水期間水質申訴案件之激增及水污染案件之頻傳，未來實施停

水措施前，宜參考過去相關經驗，妥善研擬水質污染防制工作計畫；以期減少水

污染案件之發生，並能對人力做更有效之運用，案件之處理亦能更周詳、更有效

率。 

【辦理機關】：自來水公司第六區管理處 

【對策】： 

執行配水管線改善 

【措施】： 

利用水壓管理、管線汰換、漏水檢測、修漏作業等配水管網改善措施，有效改

善漏水。 
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六、設施、設備減災與補強對策 

自來水管線及相關重要設施於平時注重減災措施，使災時各項重要設施可

發揮其原有設定功能。 

【辦理機關】：經濟發展局、台灣自來水股份有限公司第六區管理處 

【對策】： 

確保自來水管線之安全。 

【措施】： 

1. 台灣自來水股份有限公司第六區管理處確實執行管線設施汰舊換新計畫，汰

換老舊管線。 

2. 台灣自來水股份有限公司第六區管理處應定期辦理維生管線之檢修與維

護，如指定專人巡管，定期辦理管線之陰極防蝕電位檢測，視需要實施管線

內部檢測。 
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第二節 整備計畫 

一、演習訓練 

演習訓練之狀況訂定條件，視情況辦理兵推或演習。 

【辦理機關】：經濟發展局、災害防救辦公室、台灣自來水股份有限公司第六區

管理處、南區水資局、水利局、嘉南農田水利會、環保局、農業

局、新聞及國際關係處、研究發展與考核委員會 

【對策】： 

辦理兵推或演習 

【措施】： 

由經發局視當年度需要辦理兵推或演習，項目包括運水用水調度供應等作業，強

化應變處置能力，策定停水或水壓降低狀況緊急應變措施，據以實施演練。 

二、災害搶救水源整備 

【辦理機關】：消防局 

【對策】： 

加強消防救災用水整備等工作事宜。 

【措施】： 

1. 針對所轄轄區特性，推估自來水停止及限制供水期間消防用水量，據以規劃

所須之消防水源。 

2. 全面檢查消防栓、蓄水池、游泳池等各種消防水源，若有損壞或水量不足時，

洽請有關單位檢修或補充。 

3. 停止沖洗街道、水溝、路面等需大量用水之為民服務事項，並暫停試放所轄

消防栓，改行檢視消防栓及其標示牌有無外觀損壞。 

4. 如遇火警救災時，優先考量使用附近蓄水池、游泳池及天然水池等消防水

源，並立即通知自來水公司服務（營運）所人員至現場集中供水，避免消防

栓水壓不足。 

5. 密切與轄區區公所及自水來公司服務（營運）所聯繫，掌握可能減壓、限水、

分區供水或停水等狀況，即時應變處理調度。 
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三、緊急運水規劃 

【辦理機關】：經濟發展局、自來水公司第六區管理處 

【對策】： 

加強緊急運水規劃作業 

【措施】： 

為辦理旱災應變之緊急用水，應規劃運送設施、臨時供水站及載水站與有關替

代方案，並建立緊急運水網路。 

四、訂定用水調度及供應計畫 

【辦理機關】：經濟發展局、農業局、水利局、自來水公司第六區管理處、嘉南

農田水利會、南區水資源局 

【對策】： 

擬定調度與供應計畫 

【措施】： 

1. 推估旱災時生活用水需水量，配合經濟部所訂定「旱災緊急調度與供應計畫」

及「旱災時農業用水調度與供應計畫」，調度旱災時生活用水需求量。 

2. 與工業區廠商建立工業區用水管理之自律協調機制，採行停、限水及協調調

度措施。 
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第四節 應變計畫 

一、災害應變中心之設立與運作 

本市旱災應變機制，旱災前期，由本府水利局蒐集水情；當旱災進入至需

調解民生用水時(二階限水以上)，由本府經濟發展局主政應變事宜。災害應變中

心之設立與運作，公共給水缺水率達百分之三十以上或農業給水缺水率達百分之

五十以上，且旱象持續惡化，無法有效控制開設之，由本府經濟發展局、災害防

救辦公室、工務局、水利局、社會局、消防局、衛生局、秘書處及台灣自來水股

份有限公司第六區管理處等相關機關（單位）指派業務承辦科、室主管以上人員

進駐，處理各項緊急應變事宜，前揭進駐單位得視情況彈性通知調整增減。其他

未進駐本市災害應變中心之相關機關（單位），於本市災害應變中心成立，接受

災害應變中心通報後，由單位首長為召集人，依業務權責，及時於內部成立緊急

應變小組，密切注意災害狀況適時妥善處理，以利災害應變中心指揮官之派遣、

調度。 

表 6-2-4-1 臺南市旱災應變架構表 

                    

 
正常 一階 二階 三階 

預警減災 

█水情監控 

█推動節水措施 

█管線改善 

█設施、設備減災

與補強 

      

整備   

█演習訓練 

█災害搶救水源 

█訂定用水調度與

供應計畫 

    

應變     

█災害應變中心之設立與運作 

█公共給水缺水率達 30%以上 

█農業給水缺水率達 50%以上 

 
    

█用水調度與供應計畫 

█提供民眾災情資訊 

█監控並檢測水質 

█緊急運水規劃 

█緊急用水運送 

█三階限水處置 

 

水情

燈號 
本府

應變 
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【辦理機關】：經濟發展局 

【協辦機關】：水利局，經濟部水利署南區水資源局，台灣自來水公司第六區管

理處，嘉南農田水利會 

【對策一】： 

災害緊急應變中心（小組）之緊急成立 

【措施】： 

依旱災災害緊急應變小組作業要點成立災害緊急應變小組，啟動加強灌溉管理

作業機制，請各區處於抗旱期間內，加強執勤巡防、田間配水管理、加強廻歸

水利用及取締盜水等救旱措施。 

【對策二】： 

執行災害應變中心之運作事項。 

【措施】： 

1. 依旱災災害規模請示指揮官成立市災害應變中心，必要時並通知市區公所成

立災害應變中心，執行各項災害應變處理事宜，其撤除亦同。 

2. 通知各編組單位派員進駐災害應變中心，並由指揮官(或指定代理人)召開災

害防救準備會議，瞭解各單位緊急應變情形，指示採取必要措施。 

二、用水調度與供應計畫 

【辦理機關】：經濟發展局、農業局、經濟部水利署南區水資源局、水利局、自

來水公司第六區管理處、嘉南農田水利會 

【對策】： 

加強生活、工業與農業用水調度、供應之協調 

【措施】： 

1. 配合經濟部「自來水停止及限制供水執行要點」，實施抗旱各階段限水計畫。 

2. 協調、鼓勵或徵用民間業者提供飲用水。 

3. 配合經濟部「農業用水調度使用協調作業要點」辦理農業用水調度、供應及

支援生活用水之整體事宜。 

4. 工業用水依據已建立之自律協調機制，實施停、限水等措施。 

5. 加強工業區節水及工業用水回收再利用之工作，落實工業區用水回收率，持

續進行工業區用水總量管制，加強推動節約用水及安裝節水型器。 

6. 用水調度、供應不足時，得請求經濟部、行政院農業委員會等調度供應。 
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三、提供民眾災情資訊 

本市災害應變中心應掌握災情狀況，並藉由傳播媒體之協助，統一將氣象

狀況、災情資訊提供予民眾。 

【辦理機關】：新聞及國際關係處、研究發展考核委員會 

【對策】： 

執行災情發佈與媒體聯繫之工作 

【措施】： 

1. 整合災害應變中心提供之防救災措施等各項資訊，於各公民營廣播電台、有

線電視系統及其他各媒體聯繫密集配合插播，並與媒體保持密切聯繫，機動

配合災害應變中心之緊急宣導事項。 

2. 統一發佈災情相關訊息。 

四、監控並檢測水質 

【辦理機關】：經濟部水利署南區水資源局、自來水公司第六區管理處、環保局 

【對策】： 

加強生活用水檢測 

【措施】： 

1. 加強老舊社區及臨時供水站之水質檢測。 

2. 免費提供餘氯測試劑，於各市、區公所等處提供民眾免費索取。 

3. 由自來水公司第六區管理處管線專業人員至水質異常用戶處進行現場勘

驗、診斷，找出水質汙染原因。 

五、緊急用水運送 

【辦理機關】：經濟發展局、消防局、台灣自來水股份有限公司第六區管理處 

【對策】： 

規劃緊急用水運送之方式 

【措施】： 

1. 設置臨時供水站，對於用水人數眾多、用戶集中地區，採取地點設置臨時供

水站方式，以提高供水使用效率。自來水股份有限公司第六區管理處提供臨

時供水站固定地點予消防局，方便消防車輛派遣。 

2. 研判停水範圍，在住宅稠密地區，設置臨時水塔。 

3. 與當地用戶代表或里長協調確認送水時間與地點。 

4. 對於小範圍之停水民眾，因應其緊急需求，以水車直接載運至需求地點。 

5. 為救災需要，由消防局與自來水公司第六區管理處會同派員開啟消防栓。 
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6. 建立抗旱井支援工業用水調度流程，.動線勘查及水質檢測，抗旱井公告，.

廠商需求媒合，取水調度及安排並彙整載水車公司資訊等。 

7. 宣導各機關學校團體等加強宣導節約用水，加強各工業區儲備用水、回收再

利用等，並做好抗旱整備，以協助廠商、民眾取水。以第二階段工業限水用

戶產值零影響為目標，將水資源做最有效利用。 

8. 自來水股份有限公司第六區管理處提供固定補充消防救災用水點，以因應分

區限水措施。 

六、三階限水處置 

【辦理機關】：經濟發展局、消防局、台灣自來水股份有限公司第六區管理處 

【對策一】： 

進入三階限水前加強執行停止及限制供水宣導作業。 

1. 三階段限水短缺 22%供水(供水量約 72.15 萬 CMD，減少 20.35 萬 CMD))，

本處將分兩供水區並採供兩日停兩日之方式供水。 

2. 分區說明如下： 

（1） 甲區(詳如后附分區供水圖紅框內區域) 

    包括安平區、南區，中西區、北區、東區全區及仁德區、永康區(以國

道一分為兩 、新市區部份地區。 

（2） 乙區(詳如后附分區供水圖紅框外區域) 

    包括歸仁區、關廟區、龍崎區，新化區、山上區、安南區、善化區、

安定區、大內區、新營區、鹽水區、柳營區、東山區、白河區、後壁

區、麻豆區、官田區、六甲區、下營區、佳里區、七股區、學甲區、

西港區、北門區、楠西區、玉井區、左鎮區、南化區、將軍區全區及

仁德區、永康區(以國道一分為兩區)、新市區部份地區。 
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圖 6-2-4-1 臺南市三階限水分區圖 

 

參考「台灣自來水股份有限公司乾旱時期停止及限制供水執行標準與措施作業要

點」設立災害應變中心或緊急應變小組 

【辦理機關】：衛生局 

【對策二】： 

37 家醫院蓄水、節水行動措施 

1. 傳真通報本市 37 家醫院：「為因應本市實施第 3 階段分區輪流供水，請醫院

提早作好蓄水等相關應變措施，以維持院內醫療作業持續運作及病患安全。」 

2. 如遇醫院需向外採購自來水時，本局亦協助聯繫自來水公司、消防局，請其

提供水車協助運送及採購自來水等事宜。 

表 6-2-4-2 臺南市 37 家醫院一覽表 

ID 機構名稱 地址 電話 

1 衛生福利部臺南醫院 臺南市中西區中山路 125 號 06-2200055 
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ID 機構名稱 地址 電話 

2 郭綜合醫院 

臺南市中西區民生路 2段

6.8.10.12.14.18.20.22.23.24.25.27.44

號及 40、42 號 1、2 樓 

06-2221111 

3 永川醫院 臺南市中西區成功路 169 號 06-2245771 

4 洪外科醫院 臺南市中西區民生路 2段 60 號 06-2240011 

5 大安婦幼醫院 
臺南市中西區金華路三段 167 號 1、2、3、

4 樓 
06-2278899 

6 永和醫院 臺南市中西區府前路１段 304 巷 2 號 06-2231191 

7 仁村醫院 

臺南市中西區西門路１段 486 號 1、2、3、

4 樓、488 號 1 樓及中西區府緯街 63 號 1、

2、3 樓 

06-2152607 

8 
仁愛醫療社團法人仁

愛醫院 

臺南市東區北門路 1段 10 號及北門路 1

段 30 巷 16 號 
06-2213111 

9 

台灣基督長老教會新

樓醫療財團法人台南

新樓醫院 

臺南市東區東門路 1段 57 號 06-2748316 

10 台南市立醫院 臺南市東區崇德路 670 號 06-2609926 

11 
奇美醫療財團法人奇

美醫院台南分院 
臺南市南區樹林街 2段 442 號 06-2228116 

12 美德中醫醫院 臺南市北區公園路 661 號 06-2517956 

13 陳澤彥婦產科醫院 
臺南市北區中華北路二段 101 號 1、2、3

樓 
06-3505000 

14 
國立成功大學醫學院

附設醫院 
臺南市北區勝利路 138 號 06-2353535 

15 開元寺慈愛醫院 臺南市北區北園街 89 之 1 號 06-2384111 

16 志誠醫院 臺南市北區公園路 315 之 1 號 06-2210423 

17 

臺南市立安南醫院-委

託中國醫藥大學興建

經營 

臺南市安南區長和路二段 66 號 06-3553111 

18 璟馨婦幼醫院 臺南市永康區東橋里東橋七路 198 號 06-3023366 

19 
高雄榮民總醫院臺南

分院 
臺南市永康區復興路 427 號 06-3125101 

20 
奇美醫療財團法人奇

美醫院 
臺南市永康區中華路 901 號 06-2812811 
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ID 機構名稱 地址 電話 

21 
永達醫療社團法人永

達醫院 
臺南市永康區永大路二段 1326 號 06-2311111 

22 
晉生醫療社團法人晉

生慢性醫院 

臺南市永康區中山南路 902 巷 5 號 2 樓及

7號 
06-2330003 

23 
衛生福利部臺南醫院

新化分院 
臺南市新化區那拔里牧場 72 號 06-5911929 

24 

財團法人台灣省私立

台南仁愛之家附設精

神療養院 

臺南市新化區中山路 20 號 06-5902336 

25 衛生福利部胸腔病院 臺南市仁德區中山路 864 號 06-2705911 

26 
衛生福利部嘉南療養

院 
臺南市仁德區裕忠路 539 號 06-2795019 

27 吉安醫院 臺南市關廟區中正路 435 號 1、2 樓 06-6025115 

28 

台灣基督長老教會新

樓醫療財團法人麻豆

新樓醫院 

臺南市麻豆區小埤里苓子林 20 號 06-5702228 

29 新生醫院 臺南市佳里區新生路272號,297號 1-4樓 06-7223122 

30 
奇美醫療財團法人佳

里奇美醫院 
臺南市佳里區興化里 606 號 06-7263333 

31 信一骨科醫院 臺南市新營區民生路 43 之 26 號 06-6350035 

32 營新醫院 臺南市新營區隋唐街 228 號 06-6592345 

33 
新興醫療社團法人新

興醫院 
臺南市新營區中興路 10 號 06-6330011 

34 衛生福利部新營醫院 臺南市新營區信義街 73 號 06-6351131 

35 佑昇醫院 臺南市白河區民安路 1號 06-6841999 

36 
奇美醫療財團法人柳

營奇美醫院 
臺南市柳營區太康里 201 號 06-6226999 

37 宏科醫院 臺南市善化區三民路 1-35 號 06-5818868 
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【辦理機關】：消防局 

【對策三】：消防車支援供水點送水勤務 

1. 本局目前各式消防車輛計配置於轄內 53 個分隊，除因應各項災害搶救工

作，各分隊預留必要消防車輛外，可支援送水勤務之水箱車約 7 部。 

2. 若因自來水公司送水車輛不足，本局將調派所屬消防車輛，協助設置臨時供

水站，提供用水。 

3. 利用自來水公司提供固定補充救災用水點，以因應分區限水措施。 

 

表 6-2-4-3 台灣自來水股份有限公司限水實施說明表 

 
執行標準 執行措施 

第一階段 

實施：  

供水量短缺達 2%以上，未

達 5%時 
離峰時段降低管壓供水 

第二階段 

實施：  

供水量短缺達 5%以上，未

達 10%時 

1.停止供水： 

含停供噴水池、試放消防栓等不急需，得

停供之用水 

2.減量供水： 

 每月用水超過 1000 度之非工業用戶

減供 20%、工業用戶減供 5% 

 游泳池、洗車、三溫暖、水療等業者

及其他不急需用水，減供 20% 

第三階段 
供水量短缺達 10%以上，

未達 30%時 
分區輪流或全區定時停止供水 

【辦理機關】：農業局 

【對策四】：種植抗旱作物 

與各區公所及農會、改良場等相關單位輔導農民轉作其他適合旱作用水量少之

作物，例如大豆、玉米、甘藷、胡麻、甘蔗等，減少農業用水之使用。  

【辦理機關】：警察局 

【對策五】：加強運水車巡邏 

1. 本局已要求各分局派員加強運水車行進路線及各供水站之交通及秩序維

護，並請警察廣播電臺廣播供水站周邊交通狀況，提醒用路人放慢行車速

度，以免發生事故。 

2. 加強農業灌溉用水渠道之巡守，防阻盜水事件發生。 
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【辦理機關】：經濟發展局 

【對策六】：啟用工業區戰備水源 

1. 區內設置足夠容量之戰備蓄水設施：各工業區設置配水池及高架水塔約可供

應 3 日之用水需求，同時要求各廠商自行設置 1~2 日之蓄水設施，將可滿足

工業區逾 4 日之用水需求。 

2. 工業園區滯洪池水源再利用。 

3. 污水廠回收水源再利用。 

【辦理機關】：觀光旅遊局 

【對策七】： 

加強旱象，為延長穩定供水時程，共同節約用水之宣導 

【措施】： 

1. 改善飯店硬體設備，推動節約用水觀念：放置省水觀念標牌、換裝省水水龍

頭、淋浴花灑、二段式沖水馬桶。 

2. 鼓勵顧客配合省水措施、提升環保意識：客房床頭、浴室擺放環保卡，提供

續住客戶不每日更換床單、被單、續用毛、浴巾。 

3. 推動員工環保教育訓練、改變流程規範：以預退或微波解凍方式，避免使用

流動水流解凍冷凍食材。 

4. 推出顧客環保優惠專案、鼓勵綠色消費：推出環保優惠住房專案，不提供一

次性消耗備品，並配合綠傳唱計畫，鼓勵顧客綠色消費。 

5. 建立使用資料統計分析、檢討持續改善: 建立用水資料(度數、費用)，比較

去年同一基期使用數據，檢討改進策 

表 6-2-4-4 臺南市 1000 度以上工業用戶分布 

編號 工業區 戶數 

1 臺南科學園區 81 

2 樹谷園區 14 

3 仁德上崙工業用地 7 

4 臺南科技工業區 35 

5 仁德都市計畫工業區 66 

6 永康都市計畫工業區 45 

7 官田工業區 29 

8 善化都市計畫工業區 12 

9 新營工業區 18 

10 和順工業區 15 
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編號 工業區 戶數 

11 新市都市計畫工業區 14 

12 麻豆都市計畫工業區 6 

13 安平工業區 21 

14 其他 26 

15 永康工業區 16 

16 學甲都市計畫工業區 5 

17 官田都市計畫工業區 4 

18 柳營科技工業區 12 

19 麻豆工業區 10 

20 口寮工業區 3 

21 佳里萊竿寮工業區 10 

22 山上北勢洲工業用地 5 

23 新營土庫工業用地 4 

24 柳營都市計畫工業區 3 

25 新市工業區 4 

26 新營都市計畫工業區 4 

27 西港都市計畫工業區 3 

28 總頭寮工業區 3 

29 安定中崙工業區 4 

30 永康焚化廠 1 

31 森霸電力豐德電廠 1 

32 安定都市計畫工業區 5 

33 佳里都市計畫工業區 3 

34 保安工業區 4 

35 永康科技工業區 3 

37 凱田工業區 3 

37 七股都市計畫工業區 1 

38 鹽水都市計畫工業區 1 

39 白河都市計畫工業區 1 

 合計 502 
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圖 6-2-4-2 亢旱井支援用水分布圖 

 

表 6-2-4-5 亢旱井支援用水統計表 

官田區 善化區 新市區 安定區 西港區 仁德區 歸仁區 合計 

1 口 7 口 1 口 1 口 1 口 2 口 7 口 20 口 

自來水取水點位置，每年視台灣自來水股份有限公司第六區管理處公告為主 

 

圖 6-2-4-3 自來水取水點位置分布圖 


