
臺南市都市計畫委員會第二五七次會議簽到簿  

一、時    間：95年12月19日(二)下午二點正      

二、地    點：十樓都委會會議室  

三、主 持 人：許主任委員添財       

四、記錄：陳進昌、呂國隆、邵月鳳  

五、都委會出席委員：詳如簽到簿  

六、列席人員：詳如簽到簿  

七、審議案：共五案（並當場確認會議記錄），詳後附件。  

第一案：擬廢止北區自強段272、278、289地號內之現有巷道案。 

第二案：擬廢止東區育樂段1181-5地號內之現有巷道案。 

第三案：「變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案」再提會審議  

第四案：「擬定台南市安南區（「醫（專）2」醫療專用區）細部計畫案」再提會審

議  

八、臨時動議案：共二案（並當場確認會議記錄），詳後附件。  

 第一案：「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案」有關「第二

種低密度住宅區」使用項目執行疑義請研議  

 第二案：「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案（補辦公開展覽）」新增

「第三種低密度住宅區（附）」使用規定疑義請研議  
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臺南市都市計畫委員會第二五七次委員會  臨時動議案第一案 

案名 
「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案」 
有關「第二種低密度住宅區」使用項目執行疑義請研議 

說明 
一、辦理機關：台南市政府 

二、法令依據： 

「各級都市計畫委員會組織章程第二條第六款」規定，都市計畫委員
會執掌包括「現行都市計畫實際施行情形及實施都市計畫財務之研究建
議」。 

三、計畫歷程概述： 

本案係針對虎尾寮重劃區內第二種低密度住宅區之允許使用項目條
文內容進行研議，該土管規定係於民國 82 年 1月 30 日發布實施「變更台
南市東區（虎尾寮、後甲、竹篙厝地區）細部計畫（虎尾寮重劃區範圍通
盤檢討）案」中訂定，後於民國 95 年 2月 10 日發布實施「變更臺南市東
區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案」中修訂。（詳表一、土地使用分區
管制要點） 

四、研析議題說明： 

1.虎尾寮重劃區內之住宅區，為維護較高之實質居住環境水準，區分為三
種住宅區，分別為第一種低密度住宅區（使用管制最嚴，僅限純住宅）、
第二種低密度住宅區（使用管制次嚴，開放部分使用項目）、第三種低
密度住宅區（使用管制較鬆，依照一般臺灣省施行細則執行）。以上三
種住宅區之土地使用分區管制要點規定詳表一，位置詳如圖一。 

2.本次提會研議之議題，主要針對第二種低密度住宅區之土地使用分區管
制要點，市府都發局與工務局有不同執行方式之疑義： 

（1）市府都發局目前執行方式：臨接十八米以上道路之基地，其二樓以
上得作事務所使用，其一樓及地下室得作為日用品及一般零售業、
日常及一般服務業、事務所及工商服務業、社區教育設施使用，至
於臨接十八公尺以下道路之基地，均不得作為非住宅之使用。 

（2）市府工務局目前執行方式：一樓及地下室均得作附表所列各項使用。
至於二樓以上之使用，僅限臨接十八米以上道路之基地得作事務所
使用。 

3.由於工務局據上述執行方式核發建築執照、使用執照已經行之有年，雖
本研議案之規劃原意似為都發局執行方式，然由於條文未臻明確，且為
日後執行之一致性，本土管條文是否得依據工務局執行方式予以解釋？
本節建請提會研議確認後由市府統一予以執行，另就文字未臻明確部分
納入後續通盤檢討作業中再就條文校正以資明確。 
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五、以上提請討論。 

 
市府
研析
意見 

一、鑑於本案土管條文「…其二樓以上得作為事務所使用。一樓及地下室…」
兩句之間為句點而非逗點，且考量後續執行之一致性，擬同意確認本案規
劃原意為工務局執行方式。 

二、建議本案納入後續檢討作業，並修正條文內容為：「第二種低密度住宅區：
一樓及地下室得作為日用品及一般零售業、日常及一般服務業、事務所及
工商服務業、社區教育設施使用。臨接 18 公尺以上道路之基地，其二樓
以上得作為事務所使用。以上可供使用之項目如附表所示。除此外不得作
為非住宅之使用。」 

決議 照市府研析意見通過。 
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表一  「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案」 
土地使用分區管制要點第四條條文內容 
 
第四條  住宅區為維護較高之實質居住環境水準，規定不得作為工業

使用，並分為第一種住宅區、第二種住宅區、第三種住宅區。 
1.第一種住宅區：不得作為非住宅之使用。 
2.第二種住宅區：可供使用之項目如附表所示。除臨接十八公尺以

上道路之基地，其二樓以上得作為事務所使用。
一樓及地下室得作為日用品及一般零售業、日常
及一般服務業、事務所及工商服務業、社區教育
設施使用外，不得作為非住宅之使用。 

3.第三種住宅區：為較大型之完整街廓，申請建築使用時，除應符
合下列各款規定使用外，應依重劃分配線方向做
整體規劃使用： 

（1）該範圍內之土地申請建築，基地最小寬度為二十公尺。 
（2）小於前款寬度規定，無法使用時，該相鄰之土地非經留出合併

所必須之土地，不得單獨申請建築，但留出後所餘土地未達規
定之寬度時，應全部合併使用。 

（3）土地所有權人已取得全街廓土地所有權人同意且不影響污水管
之埋設，得提出規劃圖送本府核准後，變更重劃分配線，惟其
土地使用仍須受整體開發最小寬度之限制。 

 
附表 
類別 項目 

日用品
及一般
零售業 

1.飲食成品；2.日用百貨、雜貨；3.日用五金及器皿；4.糧食；5.水果；6.中西藥品；7.書籍、
紙張、文具及體育用品；8.化妝美容用品及清潔器材；9.水電器材；10.古玩、字畫、藝品；11.
地毯；12.鮮花、禮品；13.鐘錶、眼鏡；14.照相器材；15.縫紉用品；16.珠寶、首飾；17.獵
具、釣具；18.泥絨綢緞、布疋；19.毛皮、皮革及其製品；20.醫療用品及儀器、一般環境衛生
用藥；21.茶葉、茶具；22.集郵、錢幣；23.種子、園藝及其用品；24.鞋、帽專賣；25.觀賞魚
類；26.假髮；27.獎券；28.瓷器、陶器、塘器；29.家用電器及器材；30.自行車及其零件等零
售或展示；31.音響視聽器材及唱片、錄音帶、錄影帶、影碟；32.科學、工業用儀器；33.事務
用機器；34.度量衡器；35.衛浴廚具；36.家具及裝設品；37.玻璃、鏡框；38.康樂用品、樂器；
39.玩具、電視遊樂器及其軟體體(大型及賭博性電玩除外)；40.資訊器材及週邊設備。 

日常及
一般服
務業 

1.洗衣；2.織補；3.傘、皮鞋修補及擦鞋；4.修配鎖；5.自行車修理；6.小說出租；7.錄影帶、
影碟出租；8.當鋪、命相；9.禮服及其他物品出租；10.裱褙、刻印；11.病媒防治業及環境衛
生服務業；12.育嬰及產後療養服務；13.照相及軟片沖印業 

事務所
及工商
服務業 

1.律師；2.建築師；3.會計師；4.技師；5.買賣、租賃、經紀業；6.建築公司及營造業；7.開
發、投資公司；8.代書；9.貿易業；10.經銷代理業；11.報社、通訊社、雜誌社、圖書出版業、
有聲出版業；12.廣告業；13.徵信業及保全業；14.資訊服務業；15.顧問服務業；16.速記、打
字、晒圖、影印、複印；17.翻譯業；18.公證業；19.職業介紹所 

社區教
育設施 

1.幼稚園；2.托兒所；3.各類補習教育及課後輔導 
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圖一 虎尾寮重劃區第二種住宅區分布示意圖 
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臺南市都市計畫委員會第二五七次委員會  臨時動議案第二案 

案名 
「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案（補辦公開展覽）」 
新增「第三種低密度住宅區（附）」使用規定疑義請研議 

說明 
一、辦理機關：台南市政府 

二、法令依據： 

「各級都市計畫委員會組織章程第二條第六款」規定，都市計畫
委員會執掌包括「現行都市計畫實際施行情形及實施都市計畫財
務之研究建議」。 

三、計畫歷程概述： 

本案低密度住宅區係於虎尾寮重劃區辦理市地重劃時規劃，
其細部計畫係於民國 82 年 1月 30 日發布實施（案名為「變更台
南市東區（虎尾寮、後甲、竹篙厝地區）細部計畫（虎尾寮重劃
區範圍通盤檢討）案」），並於該區內劃設三種低密度住宅區，惟
本市後續辦理東區通檢過程，民眾陳情重新檢討住宅區之使用規
定，案經 94 年 12 月 26 日本會第 247 次大會審議通過（詳表一、
人民陳情意見綜理表），經補辦公開展覽無異議後於民國 95 年 10
月 11 日「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案（補
辦公開展覽）」發布實施，計畫書中有關本案之變更內容明細表詳
如表二、土地使用分區管制要點修正內容如表三。 

四、研析議題說明： 

1.查本案變更理由係考量裕農路及裕義路之道路特性及現況實際
發展後，針對臨接裕農路與裕義路兩側街廓範圍由第二種低密
度住宅區變更為第三種低密度住宅區（附）。其規劃原意係為放
寬臨接裕農路與裕義路兩側街廓之使用項目。 

2.然本變更案發布實施後，原裕義路與裕農路兩側之「第三種低
密度住宅區（附）」，並無法適用原計畫土地使用分區管制第四
條中有關「第三種低密度住宅區」之 20 米最小寬度之規定（詳
表四）。 

3.查本區三種低密度住宅區劃分原則，第三種低密度住宅區原係
針對較大型完整街廓而規劃，故原計畫於土地使用分區管制要
點第四條第 3項第 1款中規定「該範圍內之土地申請建築，基
地最小寬度為二十公尺」。惟本次變更之「第三種低密度住宅區
（附）」其規劃原意，係針對使用項目而放寬，並未涉及 20 米
最小寬度之限制，且原第二種低密度住宅區均非屬大街廓，其
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土地重劃細分後面寬難以達到 20 米，故最小面寬之限制將有礙
民眾建築，爰此，根據規劃原意，本次變更之「第三種低密度
住宅區（附）」應與原有「第三種低密度住宅區」有所區別。 

4.有關前項規劃原意，於新修正之土地使用分區管制要點規定「其
餘仍需依『變更台南市東區都市計畫(細部計畫)通盤檢討案』
之土地使用分區管制要點規定辦理」，故有關「其餘」部分應不
包含「該範圍內之土地申請建築，基地最小寬度為二十公尺」
部分，本節建請提會確認後據以執行，並納入後續通盤檢討作
業中再就條文繕校以資明確。 

五、以上提請討論。 
 

市府
研析
意見 

一、建請同意確認「第三種低密度住宅區（附）」之規劃原意不包含
原土地使用分區管制要點中「該範圍內之土地申請建築，基地最
小寬度為二十公尺」之規定，故與「第三種低密度住宅區」有所
差別，得適用不同之土地使用管制要點規定。 

二、建議本案納入後續檢討作業將「第三種低密度住宅區（附）」修
正為「第四種低密度住宅區（附）」，並配合修正相關土地使用分
區管制要點規定。 

決議 本案執行面同意照市府研析意見確認規劃原意據以辦理，並請市府儘
速循都市計畫法定程序辦理變更作業俾利法制面明確完備。 
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表一 「變更台南市東區都市計畫通盤檢討案」公開展覽期間(細部計畫) 
人民陳情意見綜理表 

新 

編

號 

原 

編

號 

陳 情 人

及 陳 情

位 置 

陳 情 理 由 建 議 事 項 
專案小組意

見 

市府補

充說明 
市都委會決議 

逾

37 
 

陳尊安
等 3 人 
虎尾寮
重劃區
長興、豪
司登、花
嫁等三
處商務
汽車旅
館 

1. 頃接 貴府 94 年 8 月 5 日南市文字第
09417510520 號函告儘速辦理「台南市政
府營利事業登記證」及「旅館業登記證一
案敬悉」。 

2.  貴府於 94 年 7 月份編號 5 市務會議要
為未合法化之一般住宅區旅館業者特修
正「建築物原應接開闢完成 12 公尺以上
道路，但本自治條例公布前已列管之一般
旅館臨接十字路口二側道路各為 10 公尺
以上具公共安全無慮者，於本自治條例修
正公布後三個月內向本府提出申請者不
在此限」。此從寬輔導方式誠為我旅館業
者之福音。 

3. 我們也是 貴府輔導內尚未能合法化業
者，我們的困難問題是建物已臨接開闢完
成的 20 米寬主要聯外幹道－裕農路及裕
義路，基地面寬皆達 20 米以上，位處住
宅區經細分為第二種低密度住宅區段(住
二)，言明不得設置旅館，故至今無法合
法申請旅館證照。 

4. 依都市計畫法第 34 條住宅區為保護居住
環境而劃定，其土地及建築物之使用不得
有礙居住之寧靜、安全及衛生。依虎尾寮
重劃區細部計畫說明書第九章第二條住
宅區管制；分中密度住宅區，第一種低密
度住宅區(住一)、第二種低密度住宅區
(住二)及第三種低密度住宅區(住三)為
維護較高之實質居住環境水準各有不同
容許項目，但卻把高居住水準的「住二」
大部份配置在臨接 20 米的幹道兩旁。例
如在裕義路及裕農路等。姑不論尚初的構
想如何，現代化的旅館建築水準實質上絕
不會妨礙住宅區的居住寧靜、安全及衛
生，反倒是時空的變遷工商的發達，幹道
上汽車交通量的暴增，造成道路擁塞，且
面對中山高速公路，噪音振耳、空氣污
染，原冀望的「住二」實質居住品質顯因
區位的不利或不當而遭壞無遺，實適合變
更為「住三」為宜。 

建議變更虎尾
寮重劃區鄰近
裕農路及裕義
路第二種低密
度住宅區為第
三種低密度住
宅區，社區之
需求及都市實
質之發展。 

酌予採納。
考量裕農路
及裕義路之
道路特性及
現況發展，
同意臨接裕
農路及裕義
路兩側之地
籍範圍由住
2 調整為住
3，而因此放
寬之允許使
用項目依
「台南市都
市計畫變更
回饋規定及
變更為商業
區申請規
範」住變商
之回饋規定
辦理，並增
訂附帶條件
如下：本案
調整後之住
3 如作旅館
使用，其建
築線需臨接
裕農路或裕
義路且應先
經目的事業
主管機關同
意。 

建議照
專案小
組意見
通過。 
為免影
響民眾
權益，
建議另
行辦理
公開展
覽及說
明會，
公開展
覽期間
無任何
公民或
團體提
出意見
者，則
免再提
會討
論；公
開展覽
期間有
公民或
團體提
出意見
者，則
再提會
討論。 

照專案小組
意見修正通
過，修正內容
如下：因地籍
線參差不
齊，故為便於
後續管理及
避免執行上
之困難，故予
以修正為「臨
接裕農路及
裕義路兩側
街廓範圍」由
第二種低密
度住宅區調
整為第三種
低密度住宅
區。 
本案為免影
響民眾權
益，建議另行
辦理公開展
覽及說明
會，公開展覽
期間無任何
公民或團體
提出意見
者，則免再提
會討論；公開
展覽期間有
公民或團體
提出意見
者，則再提會
討論。 

逾
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陳運興 
東區裕
聖里裕
信路
75、77、
77 之 1
號 

為本人因誤購買面臨 12 公尺道路土地
(虎尾寮重劃區內屬於第二種低密度住
宅區)因不諳法令因而興建三間房屋，屬
於住宅區內興建住宅，因本人從事水電
工程業想利用其中一間辦理營業登記僅
從事辦公室使用，向市政府商業課詢問
之下不能辦理營業登記實在不合理。 

敬請鈞府能體
恤實情能予更
改法令不要限
制虎尾寮重劃
區必須面臨 20
公尺道路才可
辦理營業登記
能開放面臨 12
公尺道路也可
辦理營業登記
實感德便利解
民困。 

併人民陳情
案逾 37 案
決議內容辦
理。 

建議照
照專案
小組意
見通
過。 

照專案小組
意見通過。 
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表二  變更台南市東區都市計畫(細部計畫)通盤檢討案 (補辦公展) 
變更內容明細表 

變更內容 補辦
公展
編號 

原 
編號 

位置 
原計畫 變更後計畫 

變更理由 
附帶條件或 
其他說明 

四-1 逾 37 

虎尾寮
重劃區
部份臨
裕農路
與裕義
路之第
二種低
密度住
宅區 

第二種低密度
住宅區 
(14.8774 公
頃) 

第三種低密度
住宅區(附) 
(14.8774 公
頃) 

1.由於虎尾寮重劃區係由
18M 與 20M 之計畫道路所
組成之南北向棋盤狀連
絡道路，但三種住宅區之
劃分係依照街廓大小與
面臨道路寬度作為劃分
原則，因而產生街廓條件
相同，但因面臨道路寬度
之不同而造成不同住宅
區之情形產生。 

2.考量裕農路與裕義路之
道路特性及現況實際發
展，故針對臨接裕農路與
裕義路兩側街廓範圍由
第二種低密度住宅區為
第三種低密度住宅區，調
整後三種低密度住宅區
之劃分原則如下： 
(1) 第三種低密度住宅

區：為較大型之完整
街廓。 

(2) 第二種低密度住宅
區：為下列情形之一
者。 
街廓任一面鄰20M

以上之計畫道路。
鄰 18M 以上之計

畫道路且緊鄰學
校範圍者。 

臨接裕農路及裕
義路之街廓範圍。

(3) 第一種低密度住宅
區：(1)、(2)項範圍
以外之街廓。 

附帶條件： 
1. 本案變更為

第三種低密
度住宅區使
用者，應比
照「台南市
都市計畫變
更 回 饋 規
定」住宅區
變更為商業
區標準辦理
相關回饋。 

2. 本案調整後
之第三種低
密度住宅區
如作旅館使
用，其建築
線需臨接裕
農路或裕義
路，且應先
經目的事業
主管機關同
意。 

註：1.上表所載面積僅供統計參考用，實際面積應以地籍線範圍為準，如地籍線未分割部分則以

計畫圖實際釘樁地籍分割測量為準。 

2.凡本次變更未指明部分，均應以現行計畫為準。 
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表三  「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案（補辦公開展覽）」
土地使用分區管制要點修正內容 
一、依補辦公展變更案第四-1 案內容，變更臨裕農路與裕義路之第

二種低密度住宅區為第三種低密度住宅區，並增列附帶條件如
下，其餘仍需依「變更台南市東區都市計畫(細部計畫)通盤檢討
案」之土地使用分區管制要點規定辦理： 

（一）沿裕農路及裕義路兩側之第三種低密度住宅區，應比照「台
南市都市計畫變更回饋規定」住宅區變更為商業區標準辦理
相關回饋。 

（二）沿裕農路及裕義路兩側之第三種低密度住宅區如作旅館使
用，其建築線需臨接裕農路或裕義路，且應先經目的事業主
管機關同意。 

 
 
 

表四  「變更臺南市東區都市計畫（細部計畫）通盤檢討案」（原計畫） 
土地使用分區管制要點內容 
（四）住宅區為維護較高之實質居住環境水準，規定不得作為工業使

用，並分為第一種住宅區、第二種住宅區、第三種住宅區。 
1.第一種住宅區：不得作為非住宅之使用。 
2.第二種住宅區：可供使用之項目如附表所示。除臨接十八公尺以

上道路之基地，其二樓以上得作為事務所使用。
一樓及地下室得作為日用品及一般零售業、日常
及一般服務業、事務所及工商服務業、社區教育
設施使用外，不得作為非住宅之使用。 

3.第三種住宅區：為較大型之完整街廓，申請建築使用時，除應符
合下列各款規定使用外，應依重劃分配線方向做
整體規劃使用： 

（1）該範圍內之土地申請建築，基地最小寬度為二十公尺。 
（2）小於前款寬度規定，無法使用時，該相鄰之土地非經留出合

併所必須之土地，不得單獨申請建築，但留出後所餘土地未
達規定之寬度時，應全部合併使用。 

（3）土地所有權人已取得全街廓土地所有權人同意且不影響污水
管之埋設，得提出規劃圖送本府核准後，變更重劃分配線，
惟其土地使用仍須受整體開發最小寬度之限制。 
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圖一 虎尾寮重劃區第三種住宅區分布示意圖 



台南市都市計畫委員會第 257 次委員會審議第 1 案 

案

名 
擬廢止北區自強段 272、278、289 地號內之現有巷道案 

說

明 

一、 依「臺南市現有巷道改道及廢止辦法」及市民 95 年 9月 7日申請書

辦理。 

二、 本案北區自強段 272、278 土地所有權人為土地整體規劃使用，擬廢

止自強段 272、278、289 地號內部分現有巷道（如附圖），經檢附巷

道土地所有權人同意書及鄰接巷道兩側權利關係人名冊及相關文件

申請廢道及提本市都市計畫委員會審議。 

三、 辦理經過：本案公開展覽期間自民國 95年 11 月 13 日起 30 日，期

間共有北區玉皇里辦公處及周文雄等 3 人提出異議。 

業
務
單
位
研
析
意
見 

一、 本案擬廢止巷道內現有本市北區區公所所建排水溝目前是否仍為使 

     用中之排水溝，請北區區公所補充說明。 

二、 有關巷道為鄰近兩家旅社（68 巷 27 號及 45 號）後門逃生巷道乙節， 

     經現塲勘查結果，68 巷 27 號旅社設有後門面臨擬廢止之巷道；68 

     巷 45 號旅社後門未面臨擬廢止之巷道，面臨擬廢止之巷道僅有開 

     窗，未設有後門。有關旅社用途依建築法是否規定應設置雙向出口， 

     請本府工務局建管課補充說明。  

 

決

議 

本案附帶條件通過。 
附帶條件如下： 
1、有關擬廢止現有巷道內之排水溝，申請人「財團法人台灣省台南市大 
   觀音亭興濟宮」應與北區區公所協調排水溝改道並完成改道工程。 
2、有關北區成功路 68 巷 45 號建物南向開窗採光權益，請申請人應與建 

   物所有權人達成協議並檢具協議文件報府備查。 

3、俟以上兩項附帶條件完成後，本擬廢止現有巷道案始得發佈實施。 



 



台南市都市計畫委員會第 257 次委員會審議第 2 案 

案

名 
擬廢止東區育樂段 1181-5 地號內之現有巷道案 

說

明 

一、 依「臺南市現有巷道改道及廢止辦法」及市民 95 年 9月 13日申請

書辦理。 

二、 本案東區育樂段 1181-5 地號內之現有巷道，申請人為土地整體規劃

使用，提高土地之利用價值，擬廢止上該土地範圍內現有巷道（如

附圖），經檢附巷道土地所有權人同意書及鄰接巷道兩側權利關係人

名冊及相關文件申請廢道及提本市都市計畫委員會審議。 

三、 辦理經過：本案公開展覽期間自民國 95年 10 月 24 日起 30 日，期

間並無任何人提出異議。 

業務

單位

研析

意見 

本案因公開展覽期間無人民或團體提出異議，且本案巷道廢止後，不妨礙 

公眾通行使用，為土地整體規劃使用，提高土地之利用價值，擬同意廢止。 

 

決

議 
照業務單位研析意見通過。 
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臺南市都市計畫委員會第 257 次會審議案   第三案 

案名 「變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案」再提會審議 

說 

 

 

 

 

 

 

 

 

明 

一、申請單位：謝志宏醫院 
二、法令依據： 

1.都市計畫法第二十七條第一項第四款。 
2.都市計畫農業區保護區變更為醫療專用區回饋處理原則。 

三、計畫緣起： 
綜觀台南地區之醫療資源分佈，現有大型醫療院所多集中設置於

市區，以致郊區居民不論在於日常就醫或急重症之運送，均需長途跋
涉奔波，輕者舟車勞頓，甚者產生天人永隔之憾。有鑑於此，潔芮恩
醫院乃於民國 91 年起，開始向行政院衛生署等相關單位提出建院之
構想及申請書件，經多年籌備、規劃與公文往返，終於民國 94 年獲
得衛生署原則同意醫院之設立後，院方迅依部頒「都市計畫農業區保
護區變更為醫療專用區回饋處理原則」規定提送都市計畫變更計畫，
申請辦理本市主要計畫農業區變更為醫療專用區。 

四、計畫範圍與面積： 
變更位置位於本市安南區，變更範圍為淵南段 246、247、248、

256、259、260、261、262 等八筆土地，變更面積約 0.61 公頃，現
行都市計畫使用分區為農業區。 

五、變更主要計畫內容： 
本案係針對台南市安南區淵南段 246 號等八筆土地之農業區，辦

理都市計畫土地使用分區變更之作業，變更計畫內容詳如附表一及附
圖一，全市土地使用計畫面積前後對照詳如附表二。 

六、辦理經過： 
（一）本案變更主要計畫經本府於95年2月16日以南市都計字第

09516507180號公告自民國95年2月17日起至95年3月18日止依法
公開展覽30日，並刊登於95年2月17日、18日、19日等三日之聯合
報；全案並於95年3月3日（星期五）上午10時假本市安南區淵中
里活動中心（安南區安中路三段381號）舉行公開說明會。公開展
覽期間共有8件人民及團體陳情意見，人民及團體陳情意見綜理表
如附表三。 

（二）本案前於 95 年 5月 9日提本市都委會第 252 次會審議，並決議：
「為回應地方民意之疑慮，請臺南市政府衛生局向行政院衛生署
請示，是否於本申請土地設立（潔芮恩）醫院後，會排擠安南區
所在之『北門次區域醫療網』其他大型醫院進駐安南區，再提會
審議。」 

（三）本市衛生局依本市都委會第 252 次會之決議，於 95 年 5 月 16 日
以南市衛醫字第0950011039號函向行政院衛生署請示（詳附件一）
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。並於 95 年 6月 2日以南市衛醫字第 0950011980 號函（附件二）
轉行政院衛生署95年5月24日衛署醫字第0950020901號釋函（詳
附件三），並答覆「潔芮恩醫院得設立，不會排擠其他大型醫院進
駐安南區的可能性。」 

（四）本案前於 95 年 7 月 18 日再提本市都委會第 254 次會審議，並決
議如下：  

1、請針對委員意見補充相關說明文件後，再提會審議。 

2、綜合委員意見如下： 
（1）本會對於在安南區設置醫療專用區深表贊同，惟本案申請變

更土地之基地不夠方整、面積過小，且缺乏需地面積推估之
依據，又其與現行計畫道路間尚夾有一塊農業區土地，勢將
影響該農業區未來之土地使用與發展，故為避免申請變更土
地劃設為醫療專用區後，對鄰近地區造成自然環境、土地利
用、環境品質、交通動線與停車需求激增等負面影響，請申
請者針對前述意見補充相關說明文件後，再提會審議。 

（2）細部計畫之擬定請依都市畫法臺灣省施行細則及其相關法令
規定辦理，容積率以 200﹪為原則，若有提高之特殊需求，
請補述具體意見與說明。 

七、本案已完成都市計畫法定公展草案程序，現申請人並依本市都委會
第 254 次會之決議於 95 年 11 月 22 日檢送補充相關說明文件（詳附
件五），爰依法再提請審議。 

初 

審 

意 

見 

一、依申請人回覆所提其需求之總樓地板面積為 16,795 平方公尺，若以
254 次市都委會決議之「容積率以 200﹪為原則」建蔽率 60﹪反推，
再加上 30﹪之必要性服務設施及公共設施（依「都市計畫農業區保
護區變更為醫療專用區回饋處理原則」參之一規定），則申請基地規
模至少應達 19,994 平方公尺（約 2 公頃）。室內公益性回饋空間不
變，仍為 1679.5 平方公尺。 

二、有關交通方面之衝擊影響（道路服務水準、交通動線與停車需求）
請交通局補充說明，供委員參考。 

三、另經淵中里吳里長表示，地方大多不同意此地設置醫院，且附近仍
有農業使用（經實地勘察，申請基地西側約 150 公尺處即有漁塭使
用，詳檢附之現況照片，95.12.15 拍攝），並非如申請人所述「…本
案周邊緊鄰農業區，現已無從事農業耕種使用..」。故擬請地方代表
吳里長就居民針對當地設立醫療院所之具體意見補充說明，供委員
作為審議參考。 
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四、鑑於本案申請基地不夠方整、面積過小，且缺乏需地面積推估之依
據，又其與現行計畫道路間尚夾有一塊農業區土地，又經申請人多
次表示整併週邊農業區土地上有困難，致引起諸多爭議，故建請大
會同意另組專案小組協助申請人（如協調緊鄰基地之土地取得）並
瞭解實際困難之處及審議實質內容（包括變更內容、基地面積、分
區及公共設施用地之配置、人陳意見、土地使用管制內容及都市設
計等相關規定），經討論有具體結論後，再提大會審議。 

決 

議 

內 

容 

一、本會對於安南區設置醫療專用區之必要性深表贊同，惟本案申請變
更土地之基地不夠方整、面積過小，及鄰近居民對於申請基地設置
醫療專用區後之污水排放是否將造成鄰近農業區的環境污染仍有疑
慮，故請申請人就申請變更為醫療專用區土地之容積率以 200﹪為原
則，併評估專案處理申請基地之污水排放系統是否可行後，再檢送
相關說明資料，俾憑辦理。 

二、申請人檢送決議一之相關說明資料後，請作業單位初核後，先簽請
本會主任委員另組專案小組以進行本變更案實質計畫內容之審議，
待有具體結論後，再提大會審議。 

 



三-4 

 

附表一  變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案變更內容明細表 
變更內容 

編號 
變更位
置 原計畫 新計畫 

變更理由 
市府初 
核意見 

市都委 
會決議 

一 安 南 區
「機 12
」天馬電
台 東 北
側 農 業
區 

農業區 
（0.61公頃） 

「醫(專)2」 
醫療專用區 
（ 0.61 公
頃） 

一、台南市安南區都市發展及人口
成長與日俱增，整體病床數卻
為零，醫療資源嚴重欠缺，為
服務廣大安南區居民及提升
當地醫療服務品質，有必要設
置醫療院所。 

二、申請變更位置產權均為院方所
有，且現地已無做農業生產使
用，院所開發不影響他人權益
。 

三、申請基地位處安南區發展聚落
中心，面臨路寬20米之本田街
，基地交通條件便捷，適於緊
急救護病患之運送。 

四、申請人為長期執業醫師，具備
專業知識與必要之領導才能
，在開發主體能力、財力兼備
的情況下，本醫療專用區之開
發計畫明確可期。 

詳 提 案
單之「初
審意見」
欄。 

詳 提 案
單之「決
議內容」
欄。 

註：本次個案變更未指明變更部分，均應以現行計畫為準。 
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附圖一 變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案變更內容示意圖 
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附表二  變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案變更前後面積對照表 
個案變更後 

項目 
個案變更 
前面積 

個案變更 
增減面積 面積 百分比 1 百分比 2 

高密度住宅區 175.01 0.00 175.01 1.00 1.88 
中密度住宅區 1627.35 0.00 1627.35 9.26 17.45 
低密度住宅區 2387.94 0.00 2387.94 13.60 25.60 
小計 4190.30 0.00 4190.30 23.86 44.93 
中心商業區 213.63 0.00 213.63 1.22 2.29 
次要商業區 173.41 0.00 173.41 0.99 1.86 
小計 387.04 0.00 387.04 2.20 4.15 
工業區 1096.13 0.00 1096.13 6.24 11.75 
文教區 18.26 0.00 18.26 0.10 0.20 
行政區 0.22 0.00 0.22 0.00 0.00 
遊樂區 594.83 0.00 594.83 3.39 -- 
保存區 5.39 0.00 5.39 0.03 0.06 
古蹟保存區 18.45 0.00 18.45 0.11 0.20 
保護區 250.65 0.00 250.65 1.43 -- 
農業區 5712.62 -0.61 5712.01 32.52 -- 
加油站專用區 0.32 0.00 0.32 0.00 0.00 
資源回收專用區 0.48 0.00 0.48 0.00 0.01 
河川區 971.96 0.00 971.96 5.53 -- 
車站專用區 1.00 0.00 1.00 0.01 0.01 
野生動物保護區 509.52 0.00 509.52 2.90 -- 
液化石油氣儲存專用區 0.16 0.00 0.16 0.00 0.00 
醫療專用區 0.78 0.61 1.39 0.01 0.01 
宗教專用區 19.65 0.00 19.65 0.11 0.21 
港埠專用區 60.16 0.00 60.16 0.34 0.65 
電信事業專用區 2.13 0.00 2.13 0.01 0.02 
特定專用區 10.88 0.00 10.88 0.06 0.12 

土
地
使
用
分
區 

小計 13850.92 0.00 13850.92 78.86 62.31 
公園用地 444.58 0.00 444.58 2.53 4.77 
公園兼兒童遊樂場用地 1.74 0.00 1.74 0.01 0.02 
兒童遊樂場用地 10.44 0.00 10.44 0.06 0.11 
綠地 257.60 0.00 257.60 1.47 2.76 
廣場用地 4.50 0.00 4.50 0.03 0.05 
體育場用地 39.43 0.00 39.43 0.22 0.42 
大專 180.44 0.00 180.44 1.03 1.93 
高中（職） 62.24 0.00 62.24 0.35 0.67 
完全中學 5.42 0.00 5.42 0.03 0.06 
國中 145.25 0.00 145.25 0.83 1.56 
國小 172.57 0.00 172.57 0.98 1.85 
文中小 6.35 0.00 6.35 0.04 0.07 
私立學校用地 28.61 0.00 28.61 0.16 0.31 
私立大專學校用地 42.28 0.00 42.28 0.24 0.45 

公
共
設
施
用
地 

小計 643.16 0.00 643.16 3.66 6.90 
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附表二  變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案變更前後面積對照表（續） 
個案變更後 

項目 
個案變更 
前面積 

個案變更 
增減面積 面積 百分比 1 百分比 2 

機關用地 161.98 0.00 161.98 0.92 1.74 
社教用地 4.00 0.00 4.00 0.02 0.04 
郵政用地 1.81 0.00 1.81 0.01 0.02 
電信用地 5.28 0.00 5.28 0.03 0.06 
加油站用地 4.76 0.00 4.76 0.03 0.05 
變電所用地 12.14 0.00 12.14 0.07 0.13 
電路鐵塔用地 0.14 0.00 0.14 0.00 0.00 
自來水事業用地 0.24 0.00 0.24 0.00 0.00 
批發市場用地 19.27 0.00 19.27 0.11 0.21 
零售市場用地 5.40 0.00 5.40 0.03 0.06 
停車場用地 8.48 0.00 8.48 0.05 0.09 
公墓用地 118.77 0.00 118.77 0.68 1.27 
殯儀館用地 4.59 0.00 4.59 0.03 0.05 
火葬場用地 0.72 0.00 0.72 0.00 0.01 
港埠用地 195.00 0.00 195.00 1.11 2.09 
機場用地 400.02 0.00 400.02 2.28 4.29 
汙水廠處理廠用地 54.26 0.00 54.26 0.31 0.58 
垃圾處理廠用地 43.71 0.00 43.71 0.25 0.47 
鹽田用地 15.74 0.00 15.74 0.09 -- 
公園道用地 63.67 0.00 63.67 0.36 0.68 
道路用地 961.64 0.00 961.64 5.47 10.31 
高速公路用地 3.34 0.00 3.34 0.02 0.04 
鐵路用地 25.43 0.00 25.43 0.14 0.27 
河道用地 183.38 0.00 183.38 1.04 -- 
污水廢棄物處理場 
防洪抽水站用地 

13.65 0.00 13.65 0.08 0.15 

抽水站用地 0.25 0.00 0.25 0.00 0.00 
下水道用地 1.18 0.00 1.18 0.01 0.01 
民用航空站用地 1.23 0.00 1.23 0.01 0.01 
車站用地 2.10 0.00 2.10 0.01 0.02 

公
共
設
施
用
地 

小計 3713.63 0.00 3713.63 21.14 37.69 
總面積合計 17564.56 0.00 17564.56 100.00 -- 

都市發展用地 9325.86 0.00 9326.47 -- 100.00 
註：(1)以上數據僅供統計參考用。 
    (2)都市發展用地＝全市土地面積－農業區面積－保護區面積－鹽田面積－河川區面積－河道用地

面積－野生動物保護區面積。 

    (3)百分比 1 係指佔計畫區總面積之比率，百分比 2 係指佔都市發展用地之比率。 
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附表三  變更台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案人民及團體陳情意見綜理表 

編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

人1 顏天鎮、吳
孟忠、林森
義、顏瑞銘
、顏敏雄、
吳振國、吳
基財、朱漢
文、黃輝山
等連署 
 

1.此地交通
不方便。 

2.負責人未
出席。 

3.醫療項目
未明。 

4.土地太小。 
5.地方所需

醫療項目
未配合。 

6.排水不良。 
7.污水處理
、廢棄物處
理問題。 

請移至安明路 1.本基地位處安南區
地理中心，並面臨道
路寬度 20 米之本田
街，未來於安南區病
患之急救運送處理
上，均可於 15 分鐘
內，可大幅改善目前
安南區居民之就醫
條件。 

2.申請醫療專用區之
變更，依法需由申請
人先行提出事業計
畫，向事業目的主管
機關（行政院衛生
署）申請並審查通過
後，始得辦理後續之
都市計畫變更程序。 

3.本院之申請過程亦
依前開程序辦理，其
中設院計畫之內容
，包含設院位置、醫
療項目、設院規模、
經營管理計畫…等
，均已獲行政院衛生
署醫事審議委員會
之專業委員審查通
過。 

4.申請人謝志宏醫院
，已於 95 年 3 月 29
日由院長及副院長
代表，出席本案細部
計畫書公開展覽說
明會，並於會中針對
本院之設院構想、醫
療項目…等詳細說
明之。 

5.有關基地排水問題
，經實地勘查後，基
地範圍內並無地區
性之排水系統通過
，因此醫院之開發，
並不致直接影響現
有排水功能。 

6.營運後相關廢棄物
處理，將委託專業醫
療事業廢棄物處理
公司定期清運，並依

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 
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編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

照現行法規標準妥
善處理。 

人2 蘇榮付 
 

安南區人口
眾多，但沒有
一間大醫院
很可惜，而現
在要蓋的太
小不符合人
民的需求，所
以堅決反對。 

堅決反對設置
小型醫院。 

1.安南區乃至於台南
縣西港、七股地區，
目前全區之病床數
仍然為零，醫療資源
匱乏，以致安南區居
民就醫，仍須長途跋
涉。 

2.依照本院於行政院
衛生署所通過之設
立計畫，核定設置急
性一般病床達 200
床，醫療項科別包含
內科（心臟、腸胃、
胸腔、腎臟、神經及
內分泌等）、外科（骨
科、泌尿科及一般外
科）、婦產科、小兒
科等，並設置生殖中
心及媽媽教室等，有
助於抒解目前安南
地區之醫療資源缺
乏窘況。 

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 

 

人3 黃新弟、黃
金 益 等 二
人 
 

1.本人反對
設置小型
醫院，安南
區居民所
期待的是
大型醫院
，才可真正
提供住民
生命照護
。 

2.小型醫院
患者就醫
意願不高
，台南市已
有多少家
小醫院經
營不下去
，衛生局正
在輔導轉
行成診所
。 

3.今土地未
作整體細
部重劃，即

1.應待整區細
部重劃後才
可准其設立
。 

2.反對對單一
個案變更地
目。 

1.有關安南區居民所
期待之農業區土地
全面解編問題，因涉
及全市性之都市發
展問題，已非本案醫
療專用區變更之討
論範疇。 

2.未來醫院之醫療項
目，均需依照行政院
衛生署所核准科目
辦理，參照人陳 2
案之意見回應內容
第 2 點，核准項目中
並無任何對於民眾
有不良影響之醫療
科目。 

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 
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編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

對單一個
人財團作
地目變更
使用，實屬
不妥。 

4.潔芮恩醫
院應對經
營項目提
出詳實書
面報告，並
保證不會
引進有危
害居民及
讓居民擔
心的醫療
事業。 

人4 黃素蘭 
 

海尾寮及本
淵寮擁有廣
大之農漁牧
保護區，可做
最有效的農
漁發展，惟現
今社會環境
轉變、農漁牧
業蕭條、產業
人口老化，如
土地做更有
效規劃，地方
必樂觀其成
，但只針對潔
芮恩醫院設
置而做土地
變更，實難消
除圖利私人
財團之嫌，如
能做整區域
之重劃，規範
使用範疇、都
市細部重劃
、生態公園規
劃，才是此二
部落居民之
所盼所需。 

在沒有完整的
規劃前，不贊
同變更設置。 

有關黃君所提本市農
業區土地全面解編建
議，已超出本案醫療專
用區變更之討論範疇。 

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 

 

人5 黃明政 
 

安南區擁有
全市最大腹
地，人口數更
是全市第二
，沒有大型醫

潔 芮 恩 醫 院
（ 醫 療 專 用
區）設立應是
安南區百姓之
福，但是： 

1.依照「都市計畫農業
區保護區變更為醫
療專用區回饋處理
原則」之規定，本案
經審議通過後，應由

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 
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編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

院設立實乃
安南區人最
大的遺憾。政
府草菅人命
，把安南區人
當作次等公
民看待，生命
沒有得到應
有的醫療保
障，每當一人
生命需要時
間賽跑的時
候，往往就因
路途遙遠而
喪生，更影響
到整個家庭
，遭逢變故唯
有當事人家
屬才能體會
。稚心之痛一
輩子將無法
釋懷，民怨更
是大有為政
府所不樂於
見到。 

1.醫療內容經
營之細節，
應公開說明
擬定書面以
解百姓之疑
慮。 

2.0.6 公頃醫
療用地，院
內設施將受
到地域限制
無法有效發
揮良好的醫
療品質。可
能政府核準
潔芮恩醫院
設立，安南
區人殷切盼
望的大型醫
院將永無機
會。 

3.公開說明會
日期應訂在
六、日，讓
上班之百姓
有時間參與
，免得讓人
有暗渡陳倉
圖利之嫌。 

開發者與當地政府
雙方簽訂協議書，針
對自願捐贈或負擔
提出承諾。為解除陳
情人所疑慮之醫療
內容與項目，建議可
於協議書中，增列：
「本院醫療設施與
醫療項目之設置，均
需符合行政院衛生
署所核准通過之設
立計畫辦理之。」 

2.陳情人第 2 點建議
內容回應，同人陳 2
案。 

人6 黃瑞欽 
 

在沒有更詳
細的醫院經
營細節及切
結保證前，堅
決反對變更
地目，設置醫
院。 

 陳情人建議內容回應
，同人陳 5 案第 1 點。 

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 

 

人7 陳坤亮 1.安南區地廣人多，但醫療資
源非常缺乏，雖然有間小型
醫療診所開立。然而，迄今
卻仍缺大型醫院，個人衷心
期盼有數間如成大醫院或
奇美醫院等大型醫學中心
能在安南區開設。 

2.查都市計畫法第 27 條之 1
「土地權利關係人依第二
十四條規定自行擬定或變
更細部計畫，或擬定計畫機
關依第二十六條或第二十
七條規定辦理都市計畫變

1.就陳君所提建議內
容第 1 點之回應如
下：行政院衛生署對
於本醫院申請設置
之審查過程中，均已
考量區域醫療網絡
之建構，與醫療資源
之最大投資效益。 
就整體南部區域而
言，大型醫學中心已
相對較充足；但就安
南區而言，因目前最

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 
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編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

七條規定辦理都市計畫變
更時，主管機關得要求土地
權利關係人提供或捐贈都
市計畫變更範圍內之公共
設施用地、可建築土地、樓
地板面積或一定金額予當
地直轄市、縣（市）（局）
政府或鄉、鎮、縣轄市公所
。前項土地權利關係人提供
或捐贈之項目、比例、計算
方式、作業方法、辦理程序
及應備書件等事項，由內政
部於審議規範或處理原則
中定之。」之規定，乃 91
年 12 月 11 日修正公布都市
計畫法時所增定。內政部遂
依上開授權，於 93 年 2 月
19 日（95年 1 月 13 日已再
修正）修正訂頒「都市計畫
農業區變更使用審議規範」
、「都市計畫保護區變更為
醫療專用區回饋處理原則」
。 

3.上開「都市計畫農業區變更
使用審議規範」第 12 點，
規定「都市計畫農業區申請
變更使用之土地面積，不得
小於 5 公頃」。雖然「都市
計畫保護區變更為醫療專
用區回饋處理原則」並無最
小面積限制之規定。惟內政
部 93 年 1月 6 日（星期二）
上午 9時 30 分許召開之「內
政部都市計畫委員會第 576
次會議紀錄」，其說明二
（六）已規定「修正都市計
畫農業區變更使用審議規
範第 2點，明定農業區變更
使用，除另定有變更用途之
使用區審議規範或處理原
則者，從其規定外，依該規
範規定辦理。」準此，「都
市計畫保護區變更為醫療
專用區回饋處理原則」沒有
最小面積限制之規定，則應
依「都市計畫農業區變更使
用審議規範」第 12 點規定

基本的病床數尚仍
為零，故安南區實亟
需類似潔芮恩醫院
等中層醫療院所，來
就地提供急救與住
院等醫療服務。 

2.就陳君所提建議內
容第 2、3、4點之回
應如下：本案係依據
都市計畫第 27 條第
項第 4款及「都市計
畫農業區保護區變
更為醫療專用區回
饋處理原則」提出申
請辦理，另查「都市
計畫農業區變更使
用審議規範」： 

（1）第二點：「都市計
畫農業區變更使用
，除另訂有變更用途
之使用分區審議規
範或處理原則者，從
其規定外，依本規範
之規定辦理。」 

（2）第二之一點：「都
市計畫農業區變更
使用，有下列情事之
一者，得由各級都市
計畫委員會就實際
情形審決之，不適用
本規範全部或依部
之規定。 
1.變更範圍內現有
聚落建築密集者。 
2.因計畫書圖不符
、發照錯誤、地形修
冊、計畫圖重製或基
地畸零狹小，配合都
市整體發展而變更
者。 
3.經目的事業主管
機關同意興辦教育
、文化、社會福利、
醫療照顧服務、寺廟
宗教、公用設施或公
益設施等事業需要
而變更者。 
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編
號 

陳情人及 
陳情位置 

陳情理由 
建議變更 

內容 

計畫申請人 
（謝志宏醫院） 

回應 

市府 
初核
意見 

市都委
會決議 

內政部 
都委會 
決議 

辦理。即都市計畫農業區申
請變更使用之土地面積，除
有所列 3款規定情形外，皆
不得小於 5 公頃。而查本案
並無「都市計畫農業區變更
使用審議規範」第 12 點所
列 3 款情事（1、為河川、
湖泊或山崖等自然地形阻
隔者。2、為 8 公尺以上之
既成道路或其他人為重大
設施阻隔。3、為已發展或
規劃為發展區所包圍者），
仍應受最小面積不少 5 公頃
之限制。 

4.個人衷心期盼有數間如成大
醫院或奇美醫院等大型醫
學中心能在安南區開設，已
如前述。但本主要計畫或細
部計畫變更案，擬變更之面
積不足 1公頃，似屬小型醫
療院所，恐無法滿足安南區
人醫療需求。如果此案能通
過，則請台南市政府也開放
安南區任何農業區皆能循
此模式運作，也讓所有安南
區農業用地得以解套。 

4.各級政府整體開
發而變更者。 
故本案依「都市計畫
農業區保護區變更
為醫療專用區回饋
處理原則」得由各級
都市計畫委員會就
實際情形審決之，不
適用「都市計畫農業
區變更使用審議規
範」全部或一部之規
定。 

人8 林全興 1.據查該專
區面積不
大，應屬中
型診所用
地，未來對
地方助益
不大（地區
診所林立）
。 

2.醫療專用
區距離診
所只有數
百公尺，也
許未來尚
可發揮部
分醫療功
能，為地方
企求的是
有大型醫
院。 

3.隔壁台南
縣政府為

1.請市府都市
計畫委員會
立即檢討台
南科工區週
邊土地詳加
規劃運用，
以作為帶動
安南區全面
發展之第一
步。 

2.安南區的大
建設希望有
體育場、醫
療專用區、
遊憩區、購
物中心及文
化中心。 

有關林君所提建議內
容，已超出本案醫療專
用區變更之討論範疇。 

提請委
員討論
。 

詳提案單
之「決議
內容」欄 
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促進台南
科學園區
之發展，將
緊鄰土地
全面規劃
運用，對地
區繁榮投
入很大心
血，地方之
發展已無
可限量，台
南縣能，台
南市就不
能嗎？ 
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附件一 
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附件二 
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附件三 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



三-18 

 

附件四 
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附件五 
台南市都市計畫委員會第 254 次會委員意見回應對照表 

市都委會決議內容 申請單位回覆情形 

一、本會對於在安南區設置
醫療專用區深表贊同
，惟本案申請變更土地
之基地不夠方整、面積
過小，且缺乏需地面積
推估之依據，又其與現
行計畫道路間尚夾有
一塊農業區土地，勢將
影響該農業區未來之
土地使用與發展，故為
避免申請變更土地劃
設為醫療專用區後，對
鄰近地區造成自然環
境、土地利用、環境品
質、交通動線與停車需
求激增等負面影響，請
申請者針對前述意見
補充相關說明文件後
，再提會審議。 

（一）本案申請辦理變更之基地面積與形狀，係依照本院向衛
生署所提報之建院計畫（詳附件一）所列的基地條件。
建院計畫所規劃之總建築面積 15,116 ㎡，係考量病床
數量、設置科別、診間數量及相關醫療行為與行政作業
之空間需求而得，並已由行政院衛生署醫事委員會審查
通過在案。 

（二）設院案與鄰近地區的環境影響說明 
1.自然環境的影響： 
本計畫區現為都市計畫之農業區，並非屬經依法公告之野
生動物保育地區，不屬於現行規定所禁止開發地區。而醫
院營運後所產生之醫療廢棄物，將委託專業醫療事業廢棄
物處理公司定期清運並為合法處置。因此本案開發對於自
然環境或生態應無負面影響。 

2.土地利用的影響： 
本案周邊緊鄰農業區，現已從事無農業耕種使用，若未來
進行使用，因基地內並無任何灌溉系統通過，故無干擾地
區性灌溉系統之虞。 
另一方面，因醫院設立將吸引就診人潮，其所衍生的消費
需求，將可活絡本淵寮社區內的商業活動。 

3.環境品質的影響： 
醫院營運後相關廢棄物處理，均將委託專業醫療事業廢棄
物處理公司定期清運，並依照現行法規標準妥善處理，因
此對於環境品質將不會有任何負面影響。 

4.交通的影響： 

（1）道路服務水準： 
本案開發後，在交通流量方面，本田路三段之道路服
務水準於晨峰時仍可維持在 B 級，昏峰時更可維持在
A 級（詳附件 2），醫院設立後對於周圍地區交通有輕
微影響，但仍然在可接受的範圍之內。 

（2）交通動線： 
本案已於都市設計規範中將 1-4-20M（本田街）列為
民眾就醫及急診之出入車行動線，儘量減少對於西側
住宅區之影響（詳本案細部計畫說明書）。其中基地內
人、車動線應加以分離，確保行人之無障礙通行空間
，並建立明確之指標系統加以說明。 

（3）停車需求： 
依照全市建築物附設停車空間標準，本案應設置 115
個汽車停車位及 172 個機車停車位。未來將由醫院於
法定空地或建物地下樓層留設路外停車空間，滿足台
南市之停車空間規定。 
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市都委會決議內容 申請單位回覆情形 

二、細部計畫之擬定請依都
市計畫法臺灣省施行
細則及其相關法令規
定辦理，容積率以 200%
為原則，若有提高之特
殊需求，請補述具體意
見與說明。 

（一）本案申請辦理變更之基地面積與形狀，係依照本院向衛
生署所提報之建院計畫（詳附件 1）所列的基地條件。
建院計畫所規劃之總建築面積 15,116 ㎡，係考量病床
數量、設置科別、診間數量及相關醫療行為與行政作業
之空間需求而得，並已由行政院衛生署醫事委員會審查
通過在案。 

（二）因應行政院衛生署所核准之設院規模（200 床），考量
病床數量、設置科別、診間數量及相關醫療行為與行政
作業之空間需求而得，需要約 15,116m2之樓地板面積方
能容納。 

（三）依據「都市計畫農業區保護區變更為醫療專用區回饋處
理原則」規定，變更為醫療專用區之回饋，係採提供醫
療專用區內建築物總樓地板面積至少10%之室內公益性
空間。則未來醫院建築之開發量體應達到約 16,795 ㎡
，相較於變更後院方所能取得之醫療專用區土地面積約
4,300m2，則本基地容積率至少需要 390%才能符合。 

（四）依都市計畫法台灣省施行細則第 34 條規定，已授權由
都市計畫擬定機關及各級都委會視個別基地條件差異
，於都市計畫書中訂定容積率之權限。 

（五）醫療專用區以容積率 400%開發後，本田路三段於交通
尖峰時段仍可維持 B級以上之道路服務水準（詳附件 2）
。 

（六）依據「都市計畫農業區保護區變更為醫療專用區回饋處
理原則」規定，變更為醫療專用區之回饋，係採提供醫
療專用區內建築物總樓地板面積至少10%之室內公益性
空間，即容積率調高，回饋額度便需相對調高，符合變
更回饋之公平原則。 
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附件 1  潔芮恩醫院建院計畫 
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附件 2  醫院開發對於本田路之交通影響說明 
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醫院開發對於本田路之交通影響說明 
 
1.基地開發規模： 
潔芮恩醫院完全開發後，總樓地板面積預計約 17000 ㎡ 

 
2.旅次產生： 

項目 全日 晨峰小時 昏峰小時 
醫療設施旅次產生率（人/100㎡） 67.35 11.76 7.68 
潔芮恩醫院預計產生旅次（人） 11450.00 1999.00 1306.00 
資料來源：台灣地區都市土地旅次發生特性之研究（交通部運研所 84.10） 

 
3.醫療設施旅次之運具選擇及承載率 

  小客車 機車 計程車 公車 腳踏車 步行 總計 
選擇比例(%) 39.42 22.12 14.42 16.35 0.96 6.73 100 
平均承載率(人/車) 1.96 1.14 1.00 - - - - 
小客車當量(pcu) 1.0 0.3 1.0 2.0 - - - 
資料來源：台灣地區都市土地旅次發生特性之研究（交通部運研所 84.10） 

 
4.潔芮恩醫院營運後增加交通量 
項目 全日 晨峰小時 昏峰小時 
增加交通量(PCU) 4620 807 527 

 
5.產生交通量對於本田路三段之道路服務水準影響程度 

現況 開發後   
晨峰 昏峰 晨峰 昏峰 

道路寬度 20 米（雙向快車道 2、慢車道 2） 
道路容量：C 6700 pcu/h 
車流量：V 1598pcu/h 1405pcu/h 2405pcu/h 1932pcu/h 
v/c 0.23 0.21 0.36 0.29 
服務水準 A A B A 
 
註：現況車流量為 95 年 4 月非假日調查數據  
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臺南市都市計畫委員會第 254 次會審議案  第四案 

案名 「擬定台南市安南區（「醫（專）2」醫療專用區）細部計畫案」再提會審議 

說 
 
 
 
 
 
 
 
 
明 

一、申請單位：謝志宏醫院 
二、法令依據： 
（一）本計畫係依據都市計畫法第22、24條規定辦理細部計畫擬定相關事宜。
（二）都市計畫農業區保護區變更為醫療專用區回饋處理原則。 
三、計畫緣起： 

綜觀台南地區之醫療資源分佈，現有大型醫療院所多集中設置於市區
，以致郊區居民不論在於日常就醫或急重症之運送，均需長途跋涉奔波，
輕者舟車勞頓，甚者產生天人永隔之憾。有鑑於此，潔芮恩醫院依部頒「
都市計畫農業區保護區變更為醫療專用區回饋處理原則」規定，向台南市
政府申請辦理本市主要計畫農業區變更為「醫（專）2」醫療專用區，並
同時擬定本案細部計畫，據以執行醫療專用區後續之開發與管理。 

四、計畫範圍與面積： 
本計畫區位置位於台南市安南區，計畫範圍為台南市安南區淵南段

246、247、248、256、259、260、261、262等八筆土地範圍，計畫面積約
0.61公頃，主要計畫配合「變更台南市主要計畫(部分農業區為醫療專用
區)案」變更後，主計分區由原農業區調整為「醫（專）2」醫療專用區。

五、擬定細部計畫內容： 
（一）土地使用及公共設施計畫 

計畫範圍內主要計畫規劃為「醫（專）2」醫療專用區0.61公頃。
細部計畫土地使用計畫之擬定，基於「都市計畫農業區保護區變更為醫
療專用區回饋處理原則」對於醫療專用區內「必要性服務設施及公共設
施」之規模要求，劃設不小於總面積30％之「廣場（兼停車場）用地」
，其餘均規劃為醫療專用區使用。本案土地使用計畫規劃詳參附圖一及
附表一所示。 

（二）土地使用分區管制要點 
有關本案基地之土地使用分區管制要點，請詳參附件一。 

（三）都市設計審議規範 
有關本案基地之都市設計審議規範，請詳參附件二。 

（四）事業及財務計畫 
本計畫為民間申請，將由申請人自行開發，開發完成後其產權仍屬

院方所有，而後續計畫區內公共設施之管理維護均由院方負責執行。計
畫區內公共設施用地之取得及開發經費內容，詳如附表二所示。 

六、辦理經過： 
（一）本計畫經本府於95年3月13日以南市都計字第09516511900號公告自民國

95年3月15日起至95年4月13日止依法公開展覽30日，並刊登於95年3月
15日、16日、17日等三日之台灣日報；全案並於95年3月29日（星期三
）下午2時30分假本市安南區淵中里活動中心（安南區安中路三段381
號）舉行公開說明會。公開展覽期間共有8件人民及團體陳情意見，陳
情建議內容均屬主要計畫討論範疇，詳本次都委會審議案第二案「變更
台南市主要計畫（部分農業區為醫療專用區）案」的人民及團體陳情意
見綜理表。 

（二）本案前於95年5月9日提本市都委會第252次會審議，並決議：「同本次（
252次市都委會）審議案第3案辦理。」（252次市都委會審議案第3案決
議「為回應地方民意之疑慮，請臺南市政府衛生局向行政院衛生署請示
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，是否於本申請土地設立（潔芮恩）醫院後，會排擠安南區所在之『北
門次區域醫療網』其他大型醫院進駐安南區，再提會審議。」） 

（三）本市衛生局依本市都委會第252次會之決議，於95年5月16日以南市衛醫
字第0950011039號函向行政院衛生署請示（詳附件三）。並於95年6月2
日以南市衛醫字第0950011980號函（附件四）轉行政院衛生署95年5月
24日衛署醫字第0950020901號釋函（詳附件五、六），並答覆「潔芮恩
醫院得設立，不會排擠其他大型醫院進駐安南區的可能性。」 

（四）本案前於 95 年 7 月 18 日再提本市都委會第 254 次會審議，並決議如下
：  
1、請針對委員意見補充相關說明文件後，再提會審議。 
2、綜合委員意見如下： 
（1）本會對於在安南區設置醫療專用區深表贊同，惟本案申請變更土

地之基地不夠方整、面積過小，且缺乏需地面積推估之依據，又
其與現行計畫道路間尚夾有一塊農業區土地，勢將影響該農業區
未來之土地使用與發展，故為避免申請變更土地劃設為醫療專用
區後，對鄰近地區造成自然環境、土地利用、環境品質、交通動
線與停車需求激增等負面影響，請申請者針對前述意見補充相關
說明文件後，再提會審議。 

（2）細部計畫之擬定請依都市畫法臺灣省施行細則及其相關法令規定辦理，
容積率以200﹪為原則，若有提高之特殊需求，請補述具體意見與說明
。 

七、本案已完成都市計畫法定公展草案程序，現申請人並依本市都委會第254
次會之決議於95年11月22日檢送補充相關說明文件（詳第四案之附件五）
，爰依法再提請審議。 

初 

審 

意 
見 

一、配合第三案之決議，擬修正通過。 
二、依據本處理原則之「參、必要性服務設施及公共設施」之「一、…除申請

變更範圍內之聯外出入道路應劃設為都市計畫『道路用地』，並於開發完
成後捐贈登記為當地直轄市、縣（市）所有外，其餘均規劃為醫療專用區
，其產權仍屬原土地所有權人所有。」故建議「廣場兼停車場用地」應修
改為「醫療專用區 2」，並於計畫說明書中敘明係供做廣場兼停車場使用
，以免造成日後執行之疑議，另「醫療專用區」配合修正為「醫療專用區
1」。 

三、有關醫療專用區之建蔽率、容積率，建議修正為 60﹪、200﹪。依「都市
計畫法台灣省施行細則」規定醫療專用區之建蔽率、容積率分別為 60﹪
、200﹪；另查本市省立醫院「機 28」及市立醫院「機 45」之建蔽率、容
積率皆為 60﹪、250﹪。而本計畫說明書中之「土地使用分區管制要點」
第二條「醫療專用區內供設置醫療事業使用，建築基地建蔽率不得大於
60％，容積率不得大於 400％。」顯係過高，故建議修正「醫療專用區 1
」之建蔽率、容積率為 60﹪、200﹪。 

四、建議於土地使用分區管制要點中增列申請基地之退縮建築規定，面臨本田
路（1-4-20M）部分應至少退縮 5 公尺建築；緊鄰住宅區部分應至少退縮
5公尺建築；其餘緊鄰農業區部分擬比照「都市計畫農業區變更使用審議
規範」第 26 條規定應至少退縮 10 公尺建築，退縮部分可計入法定空地。

五、有關「都市設計審議規範」建請修改為「都市設計規範」。其中部分條文
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建議修正如下： 
（一）「第二條  醫療專用區建築物與周邊農業區土地間，除留設通道外，應

設置淨寬不小於 3 米之喬木植生帶。」 
（二）有關「第三條  建築設計」之一「建築外觀應使其成為台南市之一新景

點，兼顧環保與健康雙重目標，呼應市府營造之綠建築與『健康城市白
皮書』之意念。」係一般原則，故建議刪除。 

（三）有關「第五條  醫療事業廢棄物處理原則」非屬都市設計之範疇，建議
刪除。 

決 
議 
內 
容 

同本次審議案第三案之決議內容辦理，先簽請本會主任委員另組專案小組
以進行本案實質計畫內容之審議（含土地使用管制事項及都市設計條文），待
有具體結論後，再提大會審議。 
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附圖一 擬定台南市安南區（「醫（專）2」醫療專用區）細部計畫案計畫內容示意圖 
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附表一  擬定台南市安南區（「醫（專）2」醫療專用區）細部計畫案計畫面
積表 

項目 面積（公頃） 百分比（％） 
「醫（專）2」醫療專用區 0.43 70.00％ 
廣場（兼停車場）用地 0.18 30.00％ 

合計 0.61 100.00％ 
註：上表數據僅供參考，實際面積應依計畫圖實地定樁測量為準。 
  
 
 
 

附表二  擬定台南市安南區（「醫（專）2」醫療專用區）細部計畫案事業及財務

計畫表 
開闢經費（仟元） 

項目 
面積 
(公頃) 

土地 
取得方式 

土地徵
購及地
上物補
償費 

整地與
工程 
費用 

小計 
主辦 
單位 

經費 
來源 

廣(停) 
用地 

0.18 
申請人 
所有土地 

- 5400 5400 申請人 申請人自籌 

合計 0.18  - 5400 5400 - - 
註 1：上表數據僅供參考，實際面積應依計畫圖實地定樁測量為準。 

註 2：本表所列開闢經費為預估數值，得視申請執照之設計方案與當期物價水準酌予調整。 
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附件一  土地使用分區管制要點 

第一條  計畫區內之土地及建築物之使用，應依本要點之規定辦理；本要點無

規定者，適用其他有關法令規定。 

第二條  醫療專用區內供設置醫療事業使用，建築基地建蔽率不得大於 60％，

容積率不得大於 400％。 

第三條  為回饋地方，開發者應提供醫療專用區內建築物總樓地板面積至少 10

％之室內公益性空間，供台南市政府作為地方公共衛生、教育或文化

活動使用。 

第四條  本計畫範圍內建築基地之各項開發行為，另依本計畫「都市設計審議

規範」之規定辦理。 
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附件二  都市設計審議規範 

第一條  醫療專用區申請開發建築，應符合本要點及其他全市性都市設計審議

原則所規定事項，並依「台南市都市設計審議作業規定」檢具相關圖

說，提送台南市都市設計審議委員會辦理都市設計審議作業。 

第二條  基地規劃： 

醫療專用區建築物與周邊農業區土地間，除留設通道外，應設置淨寬

不小於 1.5 米之喬木植生帶。 

第三條  建築設計： 

一、建築外觀應使其成為台南市之一新景點，兼顧環保與健康雙重目

標，呼應市府營造之綠建築與『健康城市白皮書』之意念。 

二、建築外牆顏色以岩石之淺灰色調為主，達成與附近住宅及農業區

之景觀協調。 

三、建築物中央空調與其他相關環保設施之廢氣排出口、通風口應避

免直接朝向人行活動空間及周邊住宅區；設施暴露於地面層部分

，應加以美化或綠化。 

第四條  動線處理及指標系統： 

一、民眾就醫及急診之出入車行動線應安排於 1-4-20M（本田街），儘

量減少對於西側住宅區之影響。 

二、基地內人、車動線應加分離，確保行人之無障礙通行空間，並應

建立明確之指標系統加以說明。 

第五條  醫療事業廢棄物處理原則： 

醫院營運後將加入南部地區醫療事業廢棄物聯合處理體系，為確保週

邊環境品質及公共安全，基地內應配合留設專供醫療事業廢棄物使用

之儲存、處理及運送空間。 

第六條  其他： 

特殊情況且經都市設計審議委員會審議通過者，得免依本要點之規定

。 
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附件三 
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附件四 
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附件五 
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附件六 
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