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報告日期：106年 11月 30日 

內容摘要： 

本次考察行程自 106 年 9月 19日至 106年 9月 22日止共計 4日，參訪日本東京都土地開

發案、公園複合設計及區域排水改善等三大主題。土地開發案包括電視媒體經常報導的「築地

市場遷移至豐洲計畫」及東京車站附近「大手町開發計畫」；公園複合設計參訪包含區域型「

上野公園」、「砧公園」，及納入低衝擊開發設計的鄰里公園「上用賀公園」；區域排水改善

則參觀宏偉壯觀，有地下宮殿之稱的「首都圏外郭放水路」。 

參訪行程中，部分委由台灣世曦工程顧問公司及日本最大工程顧問公司之一的日本工営株

式会社(NIPPON KOEI)協助進行簡報說明及現場導覽，詳實的介紹日本土地開發、工程建設的

經驗、遭遇的阻力和處理方式，可作為臺南市土地開發及基礎建設發展之參考。 
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壹、目的 

為有效活化舊市區土地、提高公共設施使用強度、完善地域設施機能、提升區域防災能力

、增進居住環境品質，市府近年來陸續辦理多項區段徵收、市地重劃工作。藉由區域土地重新

加以規劃整理，由政府協助或主導公共設施的重新導入，使區域公共設施機能再提升，政府可

節省龐大土地徵收或基礎經費支出，土地所有權人亦可享有土地利用價值提高、公共設施完善

、生活品質提昇等多重開發利益，是公私互蒙其利之作法。 

綜觀現代化國家之列，鄰近的日本常是我們比較與學習的目標，且各項條件包括人文歷史

、自然環境、地形地貌、致災因素與我國較為接近，日本都會區地狹人稠的開發型態與都市更

新議題比台灣還早面臨。而近年來由於極端氣候的影響及環保意識抬頭，部分傳統土木工法及

思維已逐漸不合時宜，包含低衝擊開發的導入、區域治水策略擬定越突顯其重要性，因此安排

此次考察日本行程。 

本次考察內容包括日本土地開發、公園複合設計及區域排水改善等三大主題。土地開發案

包括「築地市場遷移至豐洲計畫」及東京車站附近「大手町開發計畫」；公園複合設計參訪包

含都會型「上野公園」、區域型「砧公園」，及納入低衝擊開發設計的鄰里公園「上用賀公園

」；區域排水改善則參觀宏偉壯觀，有地下宮殿之稱的「首都圏外郭放水路」。預期達成之目

的如下： 

 了解日本土地開發流程並作為未來規劃之參考 

 透過現場走訪，學習歷史文物保存與建設開發共榮之作法 

 參訪都會型、區域型、鄰里型公園，作為公園設計之參考 

 參觀公共空間導入低衝擊開發設計之方式 

 學習東京都克服區域排水的限制和處理的對策 
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貳、過程 

一、考察行程安排 

本次考察參訪行程自 106年 9月 19日出發，至 9月 22日返台，除前後飛航時間，主要為

9月 19日下午前往上野公園，9月 20日早上視察豐洲市場與築地市場，了解轉市場轉移的契

機與遇到的困難處；下午視察為於世田谷的兩處公園。其中上用賀為兼具治水功能的鄰里公園

，砧公園則為擁有足球場的大型防災公園。21日上午拜會日本工營公司聽取簡報，並且到大

手町都市再開發現場視察。下午從東京前往位於位於崎玉縣春日部市的首都圈外郭放水路，參

觀儲水分流設施，相關考察行程如表 1所示。 

 

表 1  考察行程表 
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二、實地考察參訪 

(一) 築地與豐洲市場 

1.遷移背景與遭遇問題 

東京築地市場是日本最大的魚市場，也是重要的海鮮水果批發市場，面積約為 23公

頃，由於蔬果漁獲新鮮，不僅日本人喜愛前往選購，每年慕名而來的外籍旅客更是絡繹

不絕。築地市場在二次大戰前即已設立，經過經年運作，場地及設施十分老舊，而當時

規劃的空間已不敷使用、建築及設備老舊不易改善，因此在 2001年討論搬遷，並在 2004

年決議搬往新址—豐洲市場。 

在選址的過程中，東京執政當局亦明白，面積約 40.7公頃的豐洲市場原來是東京煤

氣公司的儲氣倉儲區，瓦斯產製、搬運的過程會造成土壤和地下水的污染，進行環境勘

測後果然發現土壤和地下水殘留有毒污染物，經研議為確保交易市場的食品的安全，擬

將受污染的土壤開挖並進行消毒處理，再運回原址填築，上方再用潔淨的土壤覆蓋，再

施作建築工事，稱之為「蓋土法」。 

土壤改善工程自 2011 年開始，至 2014 年即已完成，豐洲市場的建築隨即接續施工

，並在 2015 年大致完成，當局花在豐州市場建築計畫耗資超過 1400 億日圓。正當準備

在 2015 年 11 月進行搬遷，由專家組成的調查委員會做最後檢查之際，發現建物下方設

置地下室，且地下室直接接觸未經處理的污染土壤，除建築物混凝土地坪有污染的疑慮

之外，地下水透過滲透以及流動，有污染物擴散至其他區域之可能。 

由於最初規劃階段對外說明時，建築並未包含地下空間，因此施工完成後地下空間

的出現讓調查委員會感到錯愕，當下政府官員並未做妥善的說明，甚至含糊帶過，故遭

質疑建築設計及報告涉嫌造假。經報章媒體大肆報導後，事件逐漸擴大且持續延燒，從

原來的環境衛生、食品安全議題，衍生執政當局擔負責任與否之政治事件，搬遷計劃因

此遙遙無期。 
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2.問題處理對策 

經調查土壤遭到七種物質 (苯、氰化物、砷、鉛、汞、六價鉻、鎘) 污染，府方為

釐清污染的區位，針對全區 40 餘公頃以 10 米見方作為調查單元，調查並統計了 4,122

個點，其中 1,475 個點位(約占 36%)超過日本制定的環境標準，且大多分布在 6 街區的

位置，詳圖 1。 

 

圖 1  污染物檢出地點分布圖 

資料來源：http://www.shijou.metro.tokyo.jp/toyosu/faq/03/ 

 

為消除土壤及地下水的化學污染物，並防止污染的地下水到處流動，除了在各分區

周圍打設鋼管防水牆、三層構造防水牆等，各街區土壤並透過鑽井微生物處理、清潔治

療、微生物處理+洗滌處理、中溫熱處理、中溫熱處理+洗滌處理、地下水淨化處理等程

序，藉以確保污染能夠獲得改善。 

 

圖 2  鑽井微生物處理及中溫熱處理示意圖 

資料來源：http://www.shijou.metro.tokyo.jp/toyosu/faq/03/ 
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圖 3  土壤及地下水污染處理工法及範圍 

資料來源：http://www.shijou.metro.tokyo.jp/toyosu/dojou/taisaku/outline/ 
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3.參訪紀要 

   

豐洲市場看板 植栽帶、人行道與自行車道 工事說明牌面 

 

  

公共設施的妥善安排 綠屋頂的設置 

  

樹穴空間以蓋板妥善收邊 滲透溝的設計 
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土壤改善工事仍進行中 地面層的行車動線 

  

地鐵海鷗線的市場前站 公共設施皆以完備 

  

簡約的導引牌面設計 跨越出入口、串聯兩棟建物的人行天橋 
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販售及堆置空間不足 既有的空間窳陋 

  

攤位間的空間狹小 周遭賣店有許多觀光客流連 

  

空間導引牌面陳舊 冷藏設備老舊 
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(二) 上用賀公園 

1.公園簡介： 

上用賀公園位於東京世田谷區內，面積約為 1 公頃，為 2016年 3月啟用的之鄰里公

園。管理單位為世田谷區區公所的公園管理事務所。用地前身為眾議院速記員訓練所，

為了要滿足地區居民的使用需求，在 2012~2014的三年間以民眾參與的方式進行了公園

的規劃。園內主要分為三個區域：花之小徑、草地廣場與雨水花園。 

公園最大的特色在於櫻花樹與廣闊的草地，現地保留了訓練所時期種植的 30株櫻花

樹，每到春天開花時就會形成美麗的景色。而草地廣場上設置有四座融入自然環境的木

製遊具(3~12歲孩童適用)，及三座大人使用的運動器材，不分年齡層每個人都可以充分

享受在公園活動的樂趣。另，針對暴雨對策，公園設有兩處地下雨水儲留槽。為了提高

雨水儲留的機能，同時設置了下凹式的雨水花園，大雨過後可以看到積水慢慢滲入地下

的光景，有效的改善了周圍住宅區雨天積水的情形。在日本尤其是東京地區，由於地價

高騰儲留設施幾乎都設置於地底下，公園所見到之雨水花園為少數地面可見的 LID措施

，其教育意義應大於實質儲流功能。 

 

 

圖 4  上用賀公園平面配置圖 
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2.上用賀公園用地擴張計畫   

因世田谷區大型公園不足而提出的上用賀公園用地擴張計畫，預定地位於上用賀公

園鄰接的國家公務員宿舍用賀住宅舊址。計畫目的為保存計有綠地，以及補足運動與休

閒的場所，並進一步規劃出防災空間以增進地區防災機能。 

本計畫之起始於 2014年，最初由日本國家財務省釋出國家公務員宿舍用賀住宅舊址

用地，隔年七月確定由世田谷區買下做為公園用地，並變更為上用賀公園的範圍內。 

擴大的區域，設計與施工預計將在 2018~2023完成。 

 

 
上用賀公園左側臨地擴張為公園的一部分，與周圍的東京

農業大學與賽馬場串連為連續綠地與防災避難場所。 
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因緊臨社區考慮到住戶居住安全 

僅於日間開放園區 

 
公園四周設置有透空式欄杆圍牆，與 

鄰宅間為實體圍牆阻隔噪音與保護隱私 

 
公園禁止事項告示牌 

 
公園內硬鋪面盡量減量，取而代之 

的是寬闊的草皮做為活動空間 

 
園內透水性鋪面步道 

 
混凝土磚鋪面。以三種相近大地色系 

做跳色處理，可看出其設計細膩之處 
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遊具(一) 

木製平衡感訓練遊具 

 
遊具(二) 

複合式遊具 

 
遊具(三) 

木製攀爬遊具 

 
遊具(四)  

木樁遊具 

 
體健設施(一) 

 
體健設施(二) 
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草地排水陰井格柵(一) 

 
草地排水陰井格柵(二) 

 
雨水花園解說牌，下方為儲存 

雨水的礫石層 

 
雨水花園四周設置簡易圍欄以維護積水時 

的居民安全 

 
雨水花園內種植耐水植栽，同時以大粒徑 

石組做為地景的一部分 

 

 
四周種植開花灌木做為第一層阻隔 
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座椅座落在草地中央，鼓勵大家進入 

草地中遊玩 

 
飲水機附帶洗腳用水龍頭，貼心設置 

踏腳台讓小小孩也能夠自行飲水 

 
公共廁所與公園備品倉庫 

 
開放式涼亭，內外設有桌椅提供多種用途 

 
公園外人行道，變電箱尺寸剛好與綠帶切齊，

保持視覺美觀並淨空人行空間 

 
太陽能發電景觀燈 
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腳踏車停車場兼防災廁所 

 

 
防災廁所人孔蓋，災時於周圍加裝 

布簾等遮蔽物即可使用 

 
防災廁所人孔蓋收納倉庫 

 
植草磚停車位，供工作車輛與災時車輛停放 

 
汲水幫浦，災時停水之備用水源 
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(三) 砧公園 

1.公園簡介： 

砧公園與上用賀公園同樣位於東京世田谷區，積約為 40公頃，是比上用賀公園大 40

倍的都市型綜合公園。其服務範圍不儘限鄰里，為提供都市居民全面的休憩、賞景、散

步、遊戲與運動等空間的多功能公園。維管方面東京都建設局指定，由旗下的外部團體

，公益財団法人東京都公園協會來營運。 

為了增加易達性與擴大服務範圍，周邊設有公車候車處，園內也設置有停車場。 

公園在戰前是防空綠地，現在轉變為「讓每個家庭都能開心前來」的空間。利用其

自然地形、草地廣場與樹林，構築成家族取向的同樂、運動場所。砧公園不僅是著名的

賞櫻景點，也是周邊學校的遠足地點，主要是因為除了寬廣的綠地外，還設有世田谷美

術館。另有氣象廳的 AMeDAS（自動氣象數據採集系統）也設於此地。 

 

圖 5  砧公園平面配置圖 

 

2.公園分區： 

(1)運動區域：棒球場、小型足球場、腳踏車道、戶外運動遊具區等。 

(2)自然賞景休憩區域：梅花林、玫瑰園、草原廣場、鳥類保護區等。 

(3)服務設施：市田谷美術館、公共廁所、餐廳、服務中心、停車場等。 
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3.防災機能： 

砧公園同被指定為東京都內的防災公園之一。其防災公園定義為： 

(1)大規模救難指定地點：災時自衛隊、警察、消防員等的救災活動據點，可提供大型直

升機起降的大規模都立公園。 

(2)指定避難場所：大規模的火災或震災發生時的避難場所。 

(3)鄰近醫療機關，可做為緊急直升機起降場的公園。 

砧公園每年定時還會舉行防災教育活動，包括了地震體驗車、火災煙霧體驗帳篷，

以及防災道具的組裝與使用說明等。 

 

 

圖 6  東京都防災公園位置圖 
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公園入口。公園為 24小時開放制 

 
公園邊界種植綠籬取代圍牆， 

穿透性佳為半開放式公園 

 
入口意象石景 

 
大型草原，為居民野餐休憩的好去處 

 
步道沿線設有多處節點休憩廣場 

 
小型展演廣場 
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小型足球場。 

使用混凝土地坪取代高維管的草地球場 

 

 
棒球場。 

與足球場都為付費設施 

 
兒童遊戲區。在草原上設置多種遊具， 

空間廣闊有別於一般兒童遊戲場。 

另設有學齡前兒童專用區 

 
溜狗專用步道區 

 
園區主要道路約六米，可供維修與災時 

車輛進出。平日也時常有人慢跑 

 
自行車專用道 
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更衣棟。提供使用球場者更衣空間 

 
管理棟。附設簡單餐飲販賣中心 

 
世田谷美術館 

 
防災用座椅，板面下方為煮食用火爐 

 
涼亭下方設置防災用長凳與座椅。 

長凳下方收納有煮食用鍋具 

 
公共廁所 
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(四) 上野公園 

1.公園簡介： 

上野公園，全名上野恩賜公園。是日本東京都台東區上野的都市公園，也是日本第

一座公園，佔地約 53 公頃。全園在 1873年指定為公園、1876年正式開園。此地原屬於

日本皇室，至 1924年始由大正天皇下賜與東京市管理，故名「恩賜」。其規模較大與歷

史悠久為東京重點觀光公園之一，由東京都建設局直接管理。 

 

 

圖 7  上野公園週邊土地利用圖 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E4%BA%AC%E9%83%BD
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%8F%B0%E6%9D%B1%E5%8D%80
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8A%E9%87%8E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%AC%E5%9C%92
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC%E7%9A%87%E5%AE%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%A7%E6%AD%A3%E5%A4%A9%E7%9A%87
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E4%BA%AC%E5%B8%82
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上野公園鄰近淺草與天空樹，公園旁並有京成電鐵、JR等車站，交通便利日本國內

外觀光客絡繹不絕，為東京重要的觀光景點之一。1992年依據「上野恩賜公園再生基本

計畫」做為公園維管營運的依據。2009年經過再次檢討，訂定出上野公園『 做為日本的

門面，打造文化的森林』的具體目標，並指定不忍池與公園邊坡地為都心貴重的自然環

境需加以保全。 

2007年依照景觀法，指定上野公園為重要景觀公共設施(重要景觀都市公園)。目前

，上野公園在東京都地區防災計畫、台東區與荒川區的地區防災計畫上也佔了重要的位

置。 

2.園內分區 

公園幅員廣大，包括了東京國立博物館、國立西洋美術館、國立科學博物館、上野

動物園等。園內稱作忍岡的高地是近代的賞櫻名所，入選為日本櫻名所 100選，吸引大

量賞花遊客前往。此外，忍岡南方的不忍池，夏天大量蓮花盛開。冬季有鴨等多種水鳥

飛至此地棲息。 

(1) 公園開放空間：不忍池、大型噴水廣場、戶外展演舞台、牡丹園、櫻花大道等。 

(2) 文藝設施：国立西洋美術館 、東京都美術館、東京藝術大学美術館、上野の森美術

館、東京国立博物館 、黒田記念館 、国立科学博物館 、恩賜上野動物園 、下町

風俗資料館 

(3) 大學、圖書館：東京藝術大学、國際兒童圖書館等。 

(4) 歷史建築、遺跡：舊東京音樂學校奏樂堂、上野東照宮、寛永寺、清水観音堂 、五

重塔、不忍弁天堂、徳川家靈廟等。 

(5) 服務設施：公園管理所、餐廳、咖啡店、公共廁所、地下與平面停車場、地鐵站出

入口 

(6) 運動設施：草地棒球場、不忍池遊船區 

  

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%9D%B1%E4%BA%AC%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E5%8D%9A%E7%89%A9%E9%A4%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E7%BE%8E%E8%A1%93%E9%A4%A8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9B%BD%E7%AB%8B%E7%A7%91%E5%AD%A6%E5%8D%9A%E7%89%A9%E9%A6%86
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8A%E9%87%8E%E5%8B%95%E7%89%A9%E5%9C%92
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%8A%E9%87%8E%E5%8B%95%E7%89%A9%E5%9C%92
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AB%BB
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC%E6%AB%BB%E5%90%8D%E6%89%80100%E9%81%B8
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%B8%8D%E5%BF%8D%E6%B1%A0&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%93%AE%E8%8A%B1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%B4%A8


23 

 

圖 8  上野公園平面配置圖 

 

3.公園維管方針 

(1) 未來十年的經營目標： 

˙ 傳達東京歷史與文化 

˙ 為迎向 2020東京奧運作準備 

˙ 強化震災時的防災機能 

˙ 安全舒適的都立公園 

˙ 創造健康體魄的場所 

˙ 與都民、企業合作，活化區域魅力與公園便利性 

(2) 維管使用分區： 

為易於營運維管，公園內各分區都定有其基本方針。園內分區計有入口廣場區

、休息散步區、運動區、展式學習區、造景區、水岸與親水區、停車場區等。 
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(3) 防災與安全維護： 

包括地震、颱風、豪大雨等災害與傳染病發生時的對策，以及樹枝掉落、樹倒

與公園設施老舊引起的事故對策。 

A. 定時舉辦防災訓練與宣導、定期檢修災設備，加強氣候造成的災害的連絡體制，

與減輕災害的事前準備等。 

B. 為避免病媒蚊等孳生，在大雨後積水上升時予以投藥、加強感染者通報等。 

C. 定期檢視樹枝掉落、樹倒狀況、定期剪修植栽。 

D. 定期檢修設施物、遊具等，並強化與使用者間的聯繫以掌握設施的狀況。 
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東京國立博物館 

 
國立科學博物館 

 
國際兒童圖書館  

 
東京国立博物館表慶館 

 
東京國立博物館法隆寺寶物館 

 
國立西洋美術館 

 

園內外文化與美術設施眾多，為東京都內重要的藝文區域。 
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不忍池蓮花區，夏天為賞蓮聖地， 

水鳥生態豐富 

 
不忍池遊船區 

 
噴水廣場位在上野公園的主軸大道上， 

時常舉行各種市集與活動 

 
噴水廣場對面為東京國立博物館  

 
戶外展演舞台 

位於不忍池畔，設有可開闔式隔音屋頂。共可

容納 1000人次，可舉行各種集會和表演 

 
寛永寺清水観音堂，為園內保存 

的歷史文化古蹟之一 
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既有大樹下設置休憩階梯式平台 

而非傳統公園座椅 

 
公園指標系統，與時鐘共構 

 
混凝土鋪面上的博物館方向指引標示  

 
園內人孔蓋皆以公園意象做設計 

 
電箱等設施不另多做設計， 

自然隱沒在環境中 

 
幾何形路燈呼應公園藝文氣息， 

並以低明度色調融入自然環境 
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(五) 大手町都市再開發計

畫 

東京車站擁有便捷且四通八

達的鐵路系統，自古便是東京主

要的經濟重心，縱使歷經戰亂，

車站周邊地區仍是東京商業大樓

最密集的區域，在 120公頃的區

域內，聚集超過百棟的商業高樓

，各式商社、企業、產業莫不以

進駐本區域為榮耀，惟隨著時間的演進，建物大樓因再開發、防災、空間等不同原因之需要相

繼進行改建，其中以「大手町的連鎖型都更計畫」最受到矚目，該計畫為因應當地企業營運之

特性，將過去「先拆再建」的方式加以調整，提出「先建後拆」之構想，以避免造成企業營運

之衝擊。方式是利用政府辦公廳舍舊址釋出之空地興建大樓，完工後將舊大樓內的企業辦公室

搬至新大樓，再拆除舊大樓，等到已拆除大樓的原址再興建大樓後，如法炮製再遷入其他企業

，漸進式逐一改建，並確保各企業不致於因建物的改建而影響營運，完成區域的都市更新計畫

。 

 

 

圖 10 連鎖型都市再生計畫示意圖 

 

圖 9  大手町位置圖 
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日本工営株式会社簡報介紹 日本工営株式会社協助導覽 

  

日本工営株式会社導覽說明(一) 日本工営株式会社導覽說明(二) 

 

   

簡約有設計感的導引 大手町川端的綠道牌面 大樓櫛比鱗次 
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都市再生計畫進行中 寬敞的退縮空間 

  

區域鄰近地鐵大手町站 公共設施空間營造活潑 

  

人行空間與休憩座椅配置 導入低衝擊開發的入滲設計 
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(六) 首都圈外郭放水路 

「首都圈外郭放水路」位於日本埼玉縣春日部市，是一項規模龐大的排水工程，主要由排

水隧道、豎井、調壓水槽等設施組成。其主體工程是一條使用潛盾工法施工，長約 6.3 公里、

內徑 10公尺、位於地下 50 公尺的隧道。隧道一端為埼玉縣春日部市上金崎的江戶川河岸，另

一端為春日部市小渕的大落古利根川，包含兩端共計設置了五處豎井，分別連接江戶川、第

18號水路、中川、倉松川、幸松川及大落古利根川等六條河川、水路。 

 

圖 11 排水設施與鄰近水路關係示意圖(一) 

串連的各條河川水路中，以江戶川的排水斷面最大，惟所處地勢較其他河川高，其他河川

無法以重力的方式銜接至江戶川，也因此下游的東京都會區每逢洪颱皆面臨淹水的威脅，對首

都人民生命財產的影響甚鉅，故設置排水隧道搭配豎井方式串接，以隧道蒐集低地各條河川超

額的洪水後，至調壓水槽以機械抽水的方式將水排入江戶川。該項排水工程自 1993 年 3 月開

始動工，在 2002年部分建成後開始啟用，直到 2006年才全部完竣，共耗資 2,400億日元。 

 

圖 12 排水設施與鄰近水路關係示意圖(二) 
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各河川水路是以溢流的方式，將超額的洪水透過巨大的豎井排入地下排洪隧道，豎井依照

各河川流入的流量規劃不同斷面，第一、二、三豎井直徑 31.6公尺，第四豎井直徑 25.1公尺

，第五豎井直徑 15公尺，深度約為 70公尺，足以容納自由女神像以及太空梭，足見規模之浩

大。 

 

圖 13 豎井深度示意圖 

此次安排現場參訪，前往有「龍 Q館」之稱的工程展覽館。龍 Q館位於江戶川端，包含控

制中心及有「地下宮殿」之稱的調壓水槽都在這個位置。調壓水槽長 177 公尺、寬 78 公尺、

高 18公尺，地下空間由 59 根重 500噸的混凝土柱支撐，如透過事先的預約登記，可參與整個

展示館的說明與現場導覽。調壓水槽連接至排水機場，排水機場內安裝有四台 10,300 千瓦、

由飛機發動機改裝而成的燃氣輪機，經過機械的驅動之後，可將水槽內的水抽取排向江戶川，

排水效率達每秒 200立方公尺，即每秒排出一個標準游泳池的水量，效率十分驚人。 

  

工程展覽館—「龍 Q館」外觀 工程展覽館—「龍 Q館」 
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設施配置說明 2.5D地形資料 

  

控制中心 調壓水槽入口 

  

有「地下宮殿」之稱的調壓水槽 地下宮殿參訪留影 
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親切詳盡的人員解說 模型及影像搭配自動解說 

  

排水機場建築 退役後的潛盾設施 

  

潛盾機切削頭 潛盾設施模型 
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參、心得與建議 

本次實地考察「築地市場遷移至豐洲計畫」、「大手町開發計畫」等土地開發案，與「上

野公園」、「砧公園」、「上用賀公園」等公園設計，與「首都圏外郭放水路」之區域排水，

及拜會日本最大工程顧問公司之一的日本工営株式会社(NIPPON KOEI)，獲得許多日本土地開

發、工程建設的經驗、遭遇的阻力和處理方式，可作為臺南市土地開發及基礎建設發展之參考

。綜整本次考察之心得與建議如下： 

一、本次「大手町開發計畫」採「換地」及「先建後拆」方式辦理模式，經查與本國都市更新

條例第 25條規定：「都市更新事業計畫範圍內重建區段之土地，以權利變換方式實施之。但

由主管機關或其他機關辦理者，得以徵收、區段徵收或市地重劃方式實施之；其他法律另有規

定或經全體土地及合法建築物所有權人同意者，得以協議合建或其他方式實施之。以區段徵收

方式實施都市更新事業時，抵價地總面積占徵收總面積之比例，由主管機關考量實際情形定之。」

相似。本府目前刻正辦理「臺南市中國城暨運河星鑽地區區段徵收作業」，原依據都市更新條

例第 25 條規定辦理，因本國未就該條例規定詳細作業流程，考量本市老舊集合建築物更新，

可借此參訪研訂其作業流程，作為推動本市都市活化之依據。 

二、透過「大手町開發計畫」，初步了解日本土地價值評估方式，與本國「土地徵收補償市價

查估辦法」估價模式相似，惟本局辦理「臺南市中國城暨運河星鑽地區區段徵收作業」時，因

本國未就老舊集合建築物訂定其估價模式，未來可再向日本索取評估資料，亦研訂集合建築物

時之估價模式，以利辦理土地開發補償之依據。 
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三、透過本次日本實地參訪，無論是「築地市場遷移至豐洲計畫」、「大手町開發計畫」等土

地開發案，或日本一般市區道路，皆以「人」為本規劃道路，與本國內政部營建署積極推「人

本空間」政策不謀而合，目前本局刻正辦理各開發案皆以「人」為本規劃道路為目標。 
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四、由於本局辦理土地開發案，經常因設置管線單位「變壓設施」位置，於開發完成後再開挖

調整設置位置，亦影響開發區環境，借由本次參訪「築地市場遷移至豐洲計畫」、「上野公園

」發現管線單位「變壓設備」皆集中規劃於道路口，並規劃後續增設空間，且於公園內集中設

置。 
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五、植栽保護議題，目前已是本局辦理土地開發重要課題之一，透過本次日本實地參訪，發現

植栽定植支架將因應現地植栽帶(穴)大小，規劃設計支架方式，並且與工程受影響時，將先行

移除再補植方式辦理，故可作為本局未來與護樹團體討論建議方案。 
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六、透過本次「上野公園」、「砧公園」、「上用賀公園」等公園實地參訪，公園規劃設計會
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依據位置與規模、使用族群的不同來配置分區與設施，但公共空間內除了硬體設施之外，需要

導入人的使用行為才能叫做公園。在硬體設施配置上盡量避免過於鮮豔與醒目的量體，並考慮

與四周環境一致的配色，反觀本國公共空間恰好相反，通常為突顯其存在使用大量飽和的色系

，導致太過搶眼而使環境雜亂不堪，另為了提高公園服務品質與降低維管經費，導入民間參與

公共設施(如餐廳、咖啡店與賣店等，或動物園、神社、博物館等)的管理，也就是指定管理者

制度。 
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七、此次參訪的「首都圈外郭放水路」，發現日本達到相當規模的大型建設，舉凡水利、橋梁、

隧道等等，皆有保留適當經費建置工程展覽館，藉以保留施工的足跡、進行工程設計說明、辦

理相關教育推廣，除宣傳重大工程獨到之處、串連周遭觀光資源，還可藉此將教育的種子散播

到社會各階層。 

 

肆、效益評估 

本次考察日本土地開發、公園複合設計及區域排水改善等三大主題，效益臚列如下： 

一、透過聽取日本工営株式会社(NIPPON KOEI)簡報，擴展國際視野外，亦作為本局辦理土地

開發模式、工程規劃設計等之參考。 

三、實地體驗土地開發成果(如公園、區域排水改善等)，借此了解開發完成後效益，及後續管

理維護。 

最後，藉此報告成果，感謝此次考察帶來之學習與成長機會，有利本局拓展相關業務之見聞，
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未來除可運用於「土地開發」相關計畫之參考，對於臺南市土地開發也可重新檢視決策觀點，

更符合民眾需求，並期望在辦理土地開發上有所助益之目標。 


