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 摘要 
 
臺南市與仙台市於 2006 年 1 月締結為姊妹市，今年恰逢簽署第 10 年，臺南

市政府訪問團應姐妹市仙台市市長奧山惠美子之邀請，由顏副市長率團前往

仙台參加「七夕祭」，並參訪仙台、宮城縣。行程除了參加仙台七夕祭活動，

也進行官方拜會仙台市長奧山惠美子、仙台議長西澤啟文、宮城縣副知事若

生正博及宮城縣議長安藤俊威，並視察 311 地震災區（松島町、仙台市立荒

濱小學校及南蒲生淨水廠）復原狀況。 

 

311 東日本大地震之時，臺南市政府舉辦「送愛到仙台」募款晚會，獲得市

民及企業界響應。奇美實業集團旗下的樹谷文化基金會配合市府關心日本災

區居民的行動，舉辦接待仙台受災戶學子參訪臺南的活動，希望藉由出國旅

行，讓孩子們暫時遠離家鄉受災的苦痛，並促進臺南與仙台姐妹市情誼，將

交流擴及下一代。本次顏副市長也與參加過「送愛到仙台」活動的學生們會

面、交流。 

 

此次出訪亦受邀至石川縣金澤市出席金澤市議會主辦第一屆全國日臺(親善

議員)交流會議，與全日本友好臺灣的議員及各界人士交換意見。 
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 本文 
 

壹、 出國緣由（目的） 

 

本案係應姐妹市日本仙台市市長奧山惠美子之邀請，前往仙台參加「七夕祭」，

並參訪仙台、宮城縣，另受邀出席金澤市議會主辦第一屆全國日臺(親善議員)交

流會議。 

 

臺南市與仙台市因共同擁有七夕祭典文化而結緣展開交流，2006年1月締結為姊

妹市。本(2015)年恰逢簽署第10年，為表本市重視之意，由顏純左副市長率團出

訪。2011年日本發生311東北大震災後，臺南市民對於姐妹市仙台市紛紛表達關

心之意，同年4月，賴市長親赴仙台市致贈臺南市民愛心捐款1億700多萬日圓，

獲得仙台市之感謝及很大迴響。雙方除持續積極促進兩市間實質交流外，更進行

每年一次的官方公式訪問。2013~2014年，由本市許和鈞副市長率團參加仙台「青

葉祭」，透過參訪互動增進姐妹市友好關係。 

 

仙台市隸屬宮城縣，本市亦於2014年10月與宮城縣締結教育旅行交流合作備忘錄，

此次亦訪問宮城縣廳、宮城縣議會，進一步穩固臺南與日本友好都市城市之間的

交往關係。  

 

日本東北大地震已屆滿4年，為持續傳達對於姐妹市仙台的關心，此行除拜會行

程外，亦深入了解仙台市災後復興狀況，將相關災後復興現況資訊帶回。 

 
貳、 內容（行程與考察重點） 

 

一、 行程表：  

 

日期 時間 行程 備註 

8/5 0955-1435 桃園機場飛至仙台機場 BR118班機 

1700~1800 與仙台市長簡單會談  
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1800~2030 出席仙台七夕祭煙火大會，擔任開幕嘉

賓 

顏副市長接受現

場廣播採訪，宣傳

臺南市 

8/6 0800~1300 311大地震災區―宮城縣松島町視察  

1400~1700 出席送愛到仙台活動青年學子分享會  

1700-1800 參觀姊妹市10周年紀念攝影展  

8/7 

 

 

0900~1200 官方拜會仙台市長奧山惠美子；仙台議

長西澤啟文；宮城縣副知事若生正博；

宮城縣議長安藤俊威 

 

1300~1700 311大地震災區視察  

8/8 

 

1800~2100 搭乘國內班機抵達金澤市後，出席金澤

市議會主辦第一屆日華親善交流會議 

 

8/9 

 

0900~1500 拜會加賀市副市長山下正純，參訪加賀

市 

 

8/10  原訂返國班機因颱風delay24小時，於

8/10返國 

 

 

二、 仙台市概況：  

 

仙台市位於日本東北地方的宮城縣內，是宮城縣廳所在地，面積785.85平方公里，

人口數達106萬人，是東北第一大城，也是日本國內重要的政令指定都市之一。 

 

西元1600年，日本大名伊達家─伊達政宗以62萬石的封地所建之城下町發展成現

今的仙台市。伊達政宗極富遠見，為仙台市的發展奠定了基本的都市計畫基礎。

二次世界大戰後，許多當時的古蹟受到相當多的破壞，在仙台市役所和居民的努

力之下，復原了許多即將可能失傳的有形無形文化資產，在市都心廣植樹木，都

心外的周圍也進行丘陵地和水田的相關開發規範，形成仙台人引以為傲的「杜之

都」─森林之都。 
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2011年東日本大地震，震度芮氏規模9.0，引發的海嘯推估高達7.2公尺，根據仙

台市役所的統計，至2013年5月底止，死亡人數高達907人，全毀房屋共30,034棟，

估計損失約1兆3億多日圓。仙台市迄今仍持續朝復興之路邁進，除了海嘯侵襲地

的重整在建外，也興建了復興公營住宅、協助居民住宅原地重建或遷移重建、生

活相關的重建與支援、就業服務和經濟的重整復甦，逐步朝復興之路前進。  

 

三、 參訪災後復興─松島町、荒濱小學校、南浦生淨水中心 

 

本次訪問團參訪仙台市311地震後海嘯災後復興狀況，首站前往當地重要景點松

島町。松島町位於宮城縣中部，以日本三大名景之一「松島」而聞名。松島町內

的福浦橋，於311大地震之時被海嘯沖毀，因台灣的賑災金而重建，松島町特因

此事立牌，將新福浦橋作為日台友好之象徵。 

 

另當地超過四百年歷史的松樹林，因 311 地震引起海嘯及海水倒灌，土壤鹽化造

成枯死，當地政府已完成清理，然土質改善及樹林復甦之路漫長，擬花費 200 年

時間恢復。 

 

顏副市長與臺灣捐贈的福浦橋合影 俯瞰松島町景色 

 

接著前往仙台沿海地區視察海嘯過後的復興狀況，參訪海嘯受災的第一現場仙台

市立荒濱小學校及南蒲生淨水廠。當時海嘯席捲而來，學校為該社區最高建築物，

留在校內的學童因爬到屋頂而倖免於耐，該社區則全數遭海嘯摧毀，罹難失蹤人

數達數百人。荒濱小學校周圍廢墟4年來以清理完畢，市府表示尚未決定將如何
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進行規劃利用，但考慮人民安全擬不再做為住宅地使用，未來仙台市荒濱小學校

將保留作為海嘯及地震的教育使用。 

 

顏副市長視察311海嘯受災的第一現場

仙台市立荒濱小學校 

仙台市立荒濱小學校未來規劃作為地

震及海嘯教育使用 

 

參訪行程一路上，許多稻田因為海嘯影響土壤鹽化而無法耕作，均一一進行洗田

工程，部分農田已經可以恢復農耕使用。仙台市正在修築的快速道路，也將未來

可能再次發生海嘯納入考量，除了高架的快速道路外，架高的部分作為海嘯的擋

水牆，可以避免災害更進一步地往內陸擴散，減少災情。 

 

接著參訪位於仙台市海邊，受到海嘯衝擊最嚴重的南浦生淨水中心。南浦生淨水

中心位於仙台市宮城野區，靠近海邊，311東日本大地震海嘯湧入時，約兩層樓

高的海水灌進陸地，所有的建物和道路都被淹沒，大量海水夾帶著汽車、樹木等

破壞力強大的物品撞擊南浦生淨水場，所有工作職員只能躲到頂樓挨著海風和低

溫等待救援。 

 

災後汙水廠因後端淨化廠區全毀，只能進行最初級的過濾除汙，搭配人工除汙及

加鹽淨水，四年來勉強可執行仙台地區汙水處理，經過四年來的復興工作，復原

重建工作即將完成。於原址重建的新型汙水處理廠完工後，雖然重建的處理廠占

地面積只有原廠的一半，但未來利用更先進的淨化設備，可更有效的處理汙水。 

  

本次參訪除了了解南浦生淨水中心研發中的生態淨水設備外，也透過當時頂樓攝
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影機所拍攝的海嘯侵襲情形，見證大自然力量的恐佈，了解環境保護和防災的重

要性。 

 

至311海嘯受災現場-南蒲生淨水廠聽取

海嘯發生及災後重建的簡報 

顏副市長實地視察南蒲生淨水廠 

 

四、送愛到仙台學生交流座談會 

 

311東日本大地震之時，賴市長舉辦「送愛到仙台」募款晚會，號召市民和企業

界共同捐款協助姐妹市仙台市災後重建，獲得許多大企業響應。奇美實業集團旗

下的樹谷文化基金會配合市府關心日本災區的居民，配合「送愛到仙台」活動，

舉辦接待仙台受災戶學子參訪臺南，所有費用均由樹谷文化基金會支應，希望藉

由讓受災戶學子出國旅遊，暫時遠離家鄉受災的苦痛，並認識姐妹市臺南市，了

解臺南和仙台的友好關係，讓經年累月發展的友誼，可以深切的紮根於下一代，

作為未來兩市友誼長存的基礎。 

 

送愛到仙台的學子們，透過相關的參訪活動後，對於臺南，甚至是臺灣，均產生

非常濃厚的感情，在場參與座談會的學子們，有些已經申請台灣的大學或透過學

校交換學生的計劃，希望能到台灣來求學或留學，也有許多學生和在台灣協助他

們生活的志工學生們持續保持聯絡，有好多位又再次帶朋友來臺南旅遊，對於兩

市未來的交往，已經在他們心中種下無法抹滅的種子。 

 

青年學子是未來台日友好交流的基盤，透過此交流活動預期將增加雙方對於彼此
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之瞭解，逐漸擴展到學生等等相關教育方面的交流，循序漸進，如同送愛到仙台

的學子一般，對於這兩塊土地和人民產生無法割捨的情感，在這情感基礎上，雙

方的互動交流將會更加長久。 

顏副市長於活動中與「送愛到仙台」計畫的日本學生及正在日本訪問的臺灣志工

學生們座談。仙台泉區區長守修一首先致詞歡迎臺南市訪問團，感謝臺南市政府

及奇美集團，「送愛到仙台」計畫培育仙台地區未來的復興人才，影響深遠。 

 

同學們也ㄧㄧ分享參加感想，除了對臺南的熱情印象深刻之外，也由衷感謝臺南

對311災後東北復興的支持，這份跨越國界的愛讓他們非常感動，開始反思自己

能為臺灣做什麼，有人發想計畫要把愛送回臺灣，有人學習中文，還有人即將到

臺灣留學，希望能持續為臺日交流努力。 

 

顏副市長表示，311大地震發生時，臺南市民把友誼市仙台市民當作臺南人看待，

同感其苦，立即發起募款活動予以援助。之後，承蒙臺南奇美集團的贊助，過去

三年「送愛到仙台」接待276位日本學生到臺南，這是一個成功且具有影響力的

計畫。重建總有完成的一天，但下一代的交流會繼續，並且更穩固兩國的關係。 

 

 

會後，顏副市長前往參觀仙台市於8月5日至12日舉辦為期八天的「台南．仙台姐

妹市締結10週年攝影展」，會場中展示兩市十年來的交流情況及臺南市簡介，讓

更多人了解兩市難得的情誼。 

顏副市長與「送愛到仙台」活動參加學

生座談 

「送愛到仙台」座談會合影 
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五、仙台七夕花火祭 

 

擔任「仙台七夕花火祭」點火儀式貴賓，今年適逢戰後第七十次舉辦煙火活動。

顏副市長在儀式後接受當地電台訪問，除了對壯觀的煙火表演感到讚嘆之外，也

在訪問中向聽眾們宣傳臺南，歡迎仙台市民來臺南參加元宵節時舉辦的鹽水蜂炮

和鹿耳門聖母廟煙火秀。 

 

顏副市長與七夕花火祭點火儀式貴賓 顏副市長擔任點火儀式貴賓 

顏副市長接受當地廣播電台訪問 仙台七夕花火 

 

六、官方拜訪 

 

臺南市副市長顏純左率領臺南市訪問團拜會仙台市政府、仙台市議會、宮城縣政

府及宮城縣議會，並前往311大地震災區了解復興狀況。 

 

8月7日上午臺南市訪問團接連至仙台市政府、仙台市議會、宮城縣政府及宮城縣

議會，與仙台市長奧山惠美子、仙台市議會議長西澤啟文、宮城縣副知事若生正

博及宮城縣議會議長安藤俊威會面，針對雙方交流進行討論。 
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仙台市長奧山惠美子首先感謝臺南市在311地震之後帶來的支援，也感謝臺南市

政府協助仙台青少年的交流活動不遺餘力；並提及兩市十年來成功進行了許多交

流，期許未來二十年、三十年兩市能有更多合作與互動，兩地市民也能更了解彼

此並互相訪問。 

 

顏副市長感謝仙台市長率領的仙台市政府熱情接待，能夠在締結友誼市的第十年

前來訪問，深感榮幸。311大地震過了4年，他看到仙台已恢復生機，就像前天看

到的七夕花火一樣，仙台的未來充滿希望。顏副市長進一步表示，兩市目前除了

政府交流以外，民間團體的交流也非常頻繁，現在下一代青少年也開始互動，未

來兩市的友誼肯定會更加堅固深厚。 

 

顏副市長於拜會西澤議長時，感謝西澤議長長期致力於台日交流活動，促成臺南

市與仙台市的緣分，獲頒臺南市榮譽市民，當之無愧。西澤議長去年因身體因素

而無法按照計畫前來臺南訪問，顏副市長也以醫生的角度關心西澤議長的健康，

並轉交賴市長的慰問信，希望恢復健康的西澤議長再度造訪臺南。 

 

顏副市長拜會仙台市長奧山惠美子 顏副市長拜會仙台議會議長西澤啟文 

 

宮城縣若生副知事於拜會時感謝臺南市在311地震後的支持與幫助，並報告市區

的復興工作大致已完成，目前只剩下沿海地區仍在進行。而現今宮城縣面臨的兩

大課題是特產品的銷售管道縮小，尤其是水產類產品，另外一個則是宮城縣觀光

客的數量減少，他們做了很多努力，希望重建消費者及觀光客對宮城縣的信心。 
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顏副市長表示，肯定宮城縣的災後復興工作，這幾天也充分感受此地的魅力。臺

南市與宮城縣去年11月締結教育旅行交流備忘錄，今年2月就開始進行實質的訪

問計畫；5月時宮城縣知事村井嘉浩也親自到訪臺南，剛剛也得知宮城縣政府今

年11月將會再度造訪臺南，相信未來兩地的交流會越來越多，彼此建立互惠互利

的關係。 

 

顏副市長拜會宮城縣副知事若生正博 市府參訪團拜會 

 

七、金澤日台交流會議 

 

金澤市議會主辦金澤日台交流會議，由前議長安達前(現任議員)花了一年的時間

規劃籌備，邀請來自全日本各地的日華親善議員(各縣市議會中的親台議員所組

成的社團)共聚一堂，凝聚向心力及討論如何與台灣進行更緊密的交流合作，會

議中邀請各界人士針對臺日關係發言、交換意見。 

 

金澤市議會透過外交部邀請台南等10數個縣市政府、議會出席，最後確認台灣地

方政府由台南市及台中市出席，其他台灣出席貴賓另有總統府資政廖了以、、外

交部駐日本大使沈斯淳、台北駐日經濟文化代表處副處長郭仲熙、台北駐大阪經

濟文化辦事處處長蔡明耀、台灣觀光協會大阪事務所所長林俊慧等。 

 

日本方面的貴賓包含石川縣知事谷本正憲、北國新聞社社長飛田秀一、石川縣議

長中村勳、金澤市議長福田太郎、金澤市長山野之義、石川縣日華親善協會會長

長井賢誓、加賀市議長高辻伸行、亞東關係協會會長大江康弘等。另外，還有當
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地僑團、台灣相關交流團體、大阪週遭縣市議會團體等近四百名貴賓參與會議。 

 

顏副市長致詞表示，非常高興能造訪金澤，並且很榮幸出席日台交流會議。石川

縣金澤市與臺南因八田與一而結緣，金澤市出身的八田與一建造烏山頭水庫，使

嘉南平原從原本的不毛之地變成臺灣重要的穀倉，改善了台灣人民的生活。因為

這樣的緣分，雙方往來頻繁，每年 5 月 8 日八田與一的忌日，金澤市總是率團來

臺南參加追思會，也在臺南的百貨公司舉辦工藝展，可見雙方情誼深厚。 

 

顏副市長進一步指出，世界上與日本關係最友好的是臺灣，而臺灣 22 個縣市之

中又以台南與日本關係最為緊密。期盼藉由此一活動，除了更加深臺南與金澤的

友好情誼，同時也能更加凝聚日本與臺南、臺灣的情感。 

 

顏副市長致詞 金澤日臺交流會議上各界發言 

各界代表上台感謝台日友誼 金澤日臺交流會場的日本傳統表演 
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参、 心得及建議 

 

日本自311大地震之後，因台灣給予大量援助，各地政府及議會民間團體皆組成

日華友好協會，強化台日關係，其中金澤市議會積極籌辦第一屆日華交流會議，

邀請日本全國各地縣市議會日華親善議員合組聯合會議，旨在討論如何具體強化

台日交流，該會並邀請台灣各地縣市政府議會出席，因發起城市金澤市與本市交

流深厚，且立意良好，因而前往參加盛會， 此類全國性會議，建議未來可定期

派員出席，持續穩固台日交流。 

 

台南市與仙台市2006年締結為姊妹市，明年為10周年紀念，建議本市舉辦國際活

動，可積極邀請仙台市參與，促進兩市交流。「送愛到仙台」迄今已經辦理過4

年9屆活動，成效已經相當卓著。未來如何持續並促進教育方面的交流，除了透

過各間學校自發性的交換學生辦理互訪活動外，或許也可從教員的人事交流、學

生畢業旅行、舉辦跨國跨校的座談會等等，更多層面地讓教育從業人員、學生彼

次熟悉認識不同國家、不同土地的人事物，除可增長國際視野、互相學習模仿、

吸收經驗改善教育體制外，也成為臺灣未來和世界各國交流的基礎。 

 

日本近年來推行區域共同行銷，例如同一地區各縣市聯合訪問，本年三月南部五

縣市聯合行銷農產效果良好，建議除了持續維持現有的城市與城市間的交流，未

來可朝向與鄰近城市合作，與日本建立更廣泛更緊密的區域聯盟。 

 

肆、  效益評估 

 

本次屬正式官方拜訪，除了持續推動與姐妹市仙台市的官方交流之外，並於去

（2014）年10月簽署教育旅行交流協定後，首次拜會宮城縣廳。宮城縣知事村井

嘉浩本年5月造訪台南，臺南縣市合併升格為直轄市之後，觀光資源更加豐富、

行政體系也更加完整，推動與國外交流層級的擴展，藉由原有姊妹市，成功拓展

提升交流層級，這是縣市合併後國際交流的一項重大意義。該縣副知事若生正博

將率團於11月造訪本市參加國際旅展，希望未來能跟臺南有更多的交流往來，顯
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示本次出訪已經收到實質的效果。 

 

期間顏副市長致詞時宣傳台南市及10月28日台南日本定期航班開航，並發送本市

宣傳文宣，有效向日本各地縣市議員宣傳本市，其中福岡縣議會，和歌山市議會

並當場允諾將出訪台南。福岡縣議會由前議長率領亦會及民間人士30人於8月底

造訪，和歌山市議員訪問團及該市市長亦將於11月8日蒞府訪問，與會行銷台南

效果良好。 

 


