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「易淹水地區水患治理計畫第 2 階段實施計畫-港尾溝溪排水中游疏

洪工程」公聽會會議紀錄 

壹、開會事由：辦理「易淹水地區水患治理計畫第 2 階段實施計畫-港尾溝溪排

水中游疏洪工程」公聽會 

貳、開會時間：100 年 5 月 3 日上午 9 時 30 分 

參、開會地點：臺南市歸仁區公所 3 樓會議室 

肆、主持人：邱雨文 紀錄：楊津豪 

伍、出(列)席單位及人員：詳如簽到簿 

陸、出席之土地所有權人及利害關係人：詳如簽到簿 

柒、主持人致詞： 

歡迎台端參加「易淹水地區水患治理計畫第 2 階段實施計畫-港尾溝溪排水

中游疏洪工程」公聽會會議，有關本次工程係依據「易淹水地區水患治理

計畫-港尾溝溪排水水系治理規劃」改善港尾溝溪排水，以保障本市民眾之

生命財產安全而辦理。本府為興辦該工程，即依據內政部 99 年 12 月 22 日

台內地字第 0990248189 號函之相關規定通知台端參予本會議，若台端對興

辦事業計畫及其他問題有所建議或疑義，皆可於會中提出。 

柒、興辦事業計畫概述：詳如附件 

捌、出(列)單位、土地所有權人及利害關係人發言意見及答覆內容： 

一、黃 OO  君 

1、原第 2 階段徵收實施計畫地上物補償款仍尚未領取(徵收於民國 100

年 1 月間就原第 2 階段土地徵收發放土地補償金)，有關本人所有坐

落於台南市仁德區中洲段 80 地號上，未通知用地徵收前，已經建造

完成之土地改良物(擋土牆及已填土方)，雖經現場會勘後，至今都

無發放補償金之消息。 

2、有關被中油公司佔用之私有土地，使用補償金遙遙無期，無法受到

應有補貼，讓所有地主蒙受損害-中油公司管線偷偷佔用百姓土地 30

多年沒有承租、也沒有政府單位關心，是一個法治社會所容許的事

嗎？ 

3、縣市合併後應調高徵收範圍土地價格，以反應縣市合併之效益。 
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4、綜合上述陳述意見，在未得到相關主管單位之善意回應時，就開辦

本階段公聽會是所有地主不能接受的事情，且如果第二期土地徵收

地價不全面調高，全部地主將發動抗爭行動。 

答覆： 

1、台端陳述原第 2 階段徵收實施計畫之地上物補償款部分，因目前尚在審

核階段，故至今仍無法公告補償，本府將督促相關會審單位儘速核定，

俾利土地所有權人之權利。 

2、有關中油公司埋設其管線於高速公路東側之土地案，爰經 99 年 9 月 27

日邀集相關單位協商結果，中油公司為解決所有權人提及之地下油管賠

償問題，願提供中油管線左右各 1.5M 範圍之用地取得費用(即總共 3M

徵收範圍之費用)予本府，本府將編列其費用於疏洪道之維護項下，俾利

提昇排水之環境景觀。 

3、本次會議因係為工程之公聽會，並非用地取得協議價購會議，故有關涉

及用地價購之費用或工程實際範圍之部份，依據相關規定及程序需俟召

開協議價購會議時方能確定，在此合先敘明。然有關涉及本工程範圍之

地價調整之問題，亦將依台端之陳述意見提及本府地價評議委員會評

議。 

二、林 OO  君 

1、為什麼 35M 要增加到 60M？就是因洪水量大，不僅上游六甲排水、

武東窩仔底排水、港尾溝溪排水還包括保安工業區排水、車路墘排

水、仁德排水等地區的水流入，所有要加寬又加深，一但二仁溪漲

潮，勢必經由這條疏洪道倒灌進入大潭、武東、長榮大學等地區恐

造成淹水，變成水鄉澤國，里民及長榮大學將遭受生命財產安全。 

2、因大潭地勢較高，港尾溝溪地勢較低，由低處往高處流勢必加深且

疏洪道較長及彎取，排洪阻塞係數大，排洪效益差，何不改道由高

速公路西邊流入二仁溪，如此溢洪道短又直，排洪效益高，不但不

用深挖，且流入二仁溪的距離又近，工程費又低。 

3、原先大潭地區因地勢較高，不會淹水，一但疏洪道開挖又寬又深，

等於一條溪，不但可能倒灌淹水，又會破壞當地地理景觀。 
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4、平日可能因上游污水淤泥造成雜草叢生，變成一條臭溪，豪大雨

時，溪水滾滾，造成大潭、武東居民人心惶惶，建議另行改道。 

5、一但大潭地區淹水，不但長榮大學遭殃，大潭地區整個地價也會因

此受到波及，敬請建議改道。 

6、武東里、大潭里及長榮大學原有排水系統，橫向引道銜接將來豪雨

帶來洪水，恐原有排水系統水量不易排入疏洪道，反而會造成大

潭、武東及長榮大學等地區水患。 

7、錯誤的決策比貪污更可怕，懇請體恤升斗小民之不安與無助，請重

行評估與設計可行之道。 

答覆： 

1、疏洪道於 0K+000~2K+600 段用地範圍寬為 60M 疑慮一節，因該段係屬

深開挖段，鑒於因原核定徵收範圍之 35M 部份其深開挖部分施工困難易

造成危險，及其假設工程花費過高造成公帑浪費及相對工期較長，且致

部分區段因施設寬度不足，防汛道路空間過於短窄，可能造成日後維護

管理及防汛搶險之危險性，故需採複式斷面施作，以利提升施工安全品

質及節省工程經費。 

2、有關疏洪道之路線規劃部分，依據「易淹水地區水患治理計畫台南縣管

區域排水港尾溝溪排水系統規劃報告(經濟部水利署，2008)」，因港尾

溝溪排水為高地之洪水排入低地，加上出口處受二仁溪洪水頂托而無法

順利排除，造成高速公路橋下游側(西側)淹水情形嚴重，每年洪災損失

嚴重。因此研提高、低地排水分離之作法，具體之作法則以港尾溝溪排

水高地與低地之比例劃分，依港尾溝溪排水之地形特性，在高速公路以

上之地表高程高於出口二仁溪之計畫洪水位(約二仁溪斷面 27.2 處，100

年計畫洪水位標高 10.41m，10 年為 9.46m)，屬高地部分，排水面積約

佔 63％，以 10 年重現期流量而言，以高速公路橋以上集水面積之流量

為 204cms，其佔出口總流量 77.5％(二仁溪出口為 263cms)，高速公路

橋至出口處僅增加約 60cms，故建議將高速公路橋以上之高地排水流量

予以疏洪，則可明顯降低下游低地之洪水。然疏洪道若設置於高速公路

西側，鑒於港尾溝溪排水於高速公路橋下處為其瓶頸段且地勢較低(港尾
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溝溪排水於高速公路橋下游處高程約 6m，高速公路橋下游處高程約

7.5m)，起點若施設於該處下游，整體防洪效益較為不彰。 

3、台端陳述有關大潭地區是否會淹水一節，依據現況地勢分析，疏洪道排

入二仁溪處之二仁溪 100 年計畫洪水位標高 10.41m 及 10 年為 9.46m，

而大潭地區之平均高程約為 15m，故於規劃之保護標準內，外水並不致

漫溢大潭地區段之疏洪道堤頂部分。另有關二仁溪之外水是否會倒灌淹

及大潭地區之疑慮部份，根據上開地勢高程數據顯示，若二仁溪水位超

過其計畫洪水位，造成二仁溪溢堤開始漫淹於附近區域，大潭地區之地

勢仍高其洪水位甚多。 

4、有關武東里、大潭里及長榮大學地區既有之中洲排水，原係為排入港尾

溝溪排水。若疏洪道完成後，中洲排水(約於 4K+400 處，現況渠底為

8.53m)即可由疏洪道(計畫渠底為 4.33m)直接排洪入二仁溪，不僅可減輕

港尾溝溪下游之負擔亦可提升中洲排水之排洪能力。 

5、有關台端擔憂疏洪道未來是否會形成一條臭溪部分，本府後續將編列相

關維護費用，另因本工程設計斷面為複式斷面並非懸臂式斷面，故較易

進行維護之相關作業，避免疏洪道成為台端所擔憂之情況。 

6、爰上，有關疏洪道之路線規畫及布置係爰經多位專家學者及單位考量多

種淹水因素研擬之方案，不僅可降低下游仁德人口密集區之淹水情事，

亦可減輕人民生命財產之洪災損失。 

三、蘇 OO  君 

1、有關保安抽水站之設立，對治水有效益嗎？88 水災仍然造成仁德嚴

重淹水。 

2、下游淹水主要為二仁溪水位高漲導致港尾溝溪排水無法順利排入，

然此疏洪道仍要排入二仁溪，勢必會造成無法順利排入而造成大潭

及武東淹水。 

答覆： 

1、有關港尾溝溪排水因地勢地窪排水困難及外水頂托倒灌溢淹等淹水原

因，茲經水利署針對其淹水成因，核定綜合治水方案為(1)出口段改善、

(2)排水路整治、(3)高低地分流等，若改善後可使區域排水渠道得以通過
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10 年洪水頻率，並達到 25 年洪水頻率流量不溢堤之目標。然惟今目前

僅完成出口段之改善，排水路之整治部分尚在整建中，而本階段實施計

畫中之疏洪道工程係為主要減輕港尾溝溪排水下游淹水之措施。爰此，

近年來仁德保安地區皆嚴重淹水，造成保安抽水站亦無法完全發揮其功

效，鑒此高低地分流工程亟需儘速施作。 

2、有關二仁溪水位高漲恐造成大潭及武東淹水疑慮部份，惠請參照上述之

答覆。 

四、臺灣省嘉南農田水利會： 

1、涉及本會土地，請依法價購或徵收。 

2、涉及本會水利設施部分，請規劃單位辦理水路改道，以維持原有灌

排功能，並請將設計圖函送本會檢討。 

答覆： 

1、本次會議因係為工程之公聽會，並非用地取得協議價購會議，故有關涉

及用地價購之費用或工程實際範圍之部份，依據相關規定及程序需俟召

開協議價購會議時方能確定，在此合先敘明。 

2、於後續工程設計階段時，將函請相關單位送審涉及貴會所轄之相關設計

圖說。 

柒、結論 

一、出席之單位及土地所有權人所提意見，除經本府及相關單位人員於現

場說明外，會議紀錄並將寄送參考，如尚有不瞭解者，可以書面及電

話(06-6324231)洽本局辦理。 

二、爰經本次港尾溝溪排水中游疏洪工程公聽會，相關單位、土地所有權

人及利害關係人分表贊同及反對，本府將依相關規定及程序擇期另召

開第 2 次公聽會，屆時惠請踴躍參加。 
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易淹水地區水患治理計畫第 2 階段實施計畫 

港尾溝溪排水中游疏洪工程之興辦事業計畫概述 

一、港尾溝溪排水概述 

港尾溝溪排水發源於關廟區五甲橋附近，沿山谷向西南流，於高速公

路附近轉向南流，經縱貫鐵路向西流入保安里及嘉南藥理大學南側後轉向

南注入二仁溪，自二仁溪出口溯起，由下至上分別車路墘排水、中洲排水、

有沙崙武東窩仔底排水匯入。集水區面積 36.73 平方公里，主流長 16.84 公

里，平均坡度約 1/450。集水區流經行政區域包括臺南市關廟、歸仁、仁德

三區，周邊人口約 5 萬人。 

二、港尾溝溪排水之災害概述及原因分析 

港尾溝溪排水地勢流域主要由東側之新化丘陵、南側之中洲台地、北

側之台南台地所包圍，致使仁德及歸仁地區地勢較為低平且排水困難，只

要每逢大雨山區主要逕流皆匯入港尾溝溪排水，且若二仁溪水位暴漲，港

尾溝溪排水即可能宣洩不及，而造成仁德區之保安里、三甲里、中生里、

上崙里、中洲里及保安工業區等地區淹水。尤以民國 94 年 6 月 12 日暴雨、

96 年 8 月 14 日暴雨、97 年 7 月 18 日卡玫基颱風、98 年 8 月 8 日莫拉克颱

風及 99 年 9 月 19 日凡那比颱風來襲皆造成港尾溝溪排水護岸多處潰堤，

區域內淹水嚴重，基於減少洪災損失，保障居民生命財產安全考量，有必

要針對本排水進行整治改善。 

據基本資料調查、現地訪談、現地踏勘與淹水分析結果，歸納出港尾

溝溪排水集水區，經常淹水之主要原因為(1)出口段地勢低漥、外水位頂拖，

排水不良；(2)高、低地排水問題(高速公路以上之水量集中於下游人口密集

段處排放致出口段宣洩不及)；(3)現有排水路通水斷面不足；(4)上游都市發

展迅速，下游排水系統無法配合；(5)河道河床淤積雜物阻塞影響排洪等因

素。 

附件 
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圖 1 港尾溝溪排水地勢圖 

 

圖 2 港尾溝溪 10 年重現期 24 小時暴雨淹水範圍圖 

二、執行現況及解決對策 

港尾溝溪排水因地勢地窪排水困難及外水頂托倒灌溢淹等淹水原因，

茲經水利署針對其淹水成因，核定綜合治水方案(經濟部水利署第六河川

局，2008，易淹水地區水患治理計畫-港尾溝溪排水水系治理規劃)為(1)出口

段改善、(2)排水路整治、(3)高低地分流等，若改善後可使區域排水渠道得

以通過 10 年洪水頻率，並達到 25 年洪水頻率流量不溢堤之目標，其綜合
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治水方案詳述如下： 

1、出口段改善(已完成) 

主要為施設自動水閘門，及自二仁溪堤防缺口處至自動水閘門處之兩

岸配合二仁溪堤防高度標高(EL)9.08 m 設置背水堤(長度約 268 公尺)，以

防止二仁溪外水倒灌，並配合抽水機與滯洪池(容量約 30 萬立方公尺)之

設計以貯蓄港尾溝溪之洪峰量，且於中游闢設疏洪道之分洪設施即可降低

出口段淹水災害，並使原保安抽水站發揮完整之功能。 

2、排水路整治工程 

配合河道整治工程，包含疏浚、護岸整建、橋樑改建及辜厝六甲排水

新建等，即可降低下游人口密集區之之淹水潛勢，及改善水患陳痾。目前

業已完成二仁溪會流處至 0K+513 段之護岸整建，另 0K+513~1K+813 段

目前尚在施工中。 

3、高、低地排水分離 

在高速公路以上之地表高程高於出口二仁溪之計畫洪水位，視為高地

部分，面積約佔港尾溝溪集水區 63％。由於高地之洪水排入低地，出口

處受二仁溪洪水頂托無法順利排除，造成溢淹，若採取高、低地排水分離

策略，將高地之洪水導入疏洪道後排入二仁溪，可降低下游人口稠密段之

淹水潛勢。此節所述之疏洪道即為本次公聽會之港尾溝溪排水中游疏洪道

工程。 

三、疏洪道工程概述 

1、工程布置及長度數量 

於港尾溝溪排水主流處設置攔河堰抬高水位(其主要功能為一截水

牆，即將高地之排水直接截流至二仁溪，以將降低下游低地人口聚集區及

重要工業區之淹水潛勢)，攔河堰下方施設放流孔控制疏洪，以維持原渠

道之流量供給。汛期時將洪水導入寬 25 公尺之明渠疏洪道(3,600 公尺)後

排入二仁溪，疏洪結構為固定結構物，故採自動分洪，無須人為操作。有
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關本項高、低地分流之主體工程主要包括攔河堰工程、疏洪道工程、攔河

堰上游護岸整治工程及護岸完成後之堤後排水工程。 

另本項工程於疏洪道 0K+000~2K+600 段係屬深開挖段，鑒於因原核

定徵收範圍之 35M 部份其深開挖部分施工困難易造成危險，及其假設工

程花費過高造成公帑浪費及相對工期較長，且致部分區段因施設寬度不

足，防汛道路空間過於短窄，可能造成日後維護管理及防汛搶險之危險

性，故需採複式斷面施作(計畫寬度為 60 公尺)，以利提升施工安全品質

及節省工程經費。另於 0K+000~1K+400 段，部分農地因被疏洪道分割成

兩側，使所有權人對於分割後於疏洪道及中山高速公路間之剩餘農地不易

使用，且仍有深開挖不易施作及施設寬度不足之問題，為考量徵收後遺留

之綠帶(即疏洪道與中山高速公路間之用地)，以及距高速公路路權 8M 內

限建之規定，所有權人利用有限，用地範圍右岸為緊臨高速公路路權線，

俾利日後地方維護管理使用。 

2、設計標準 

疏洪道及區域排水渠道設計標準以通過 10 年重現期洪峰流量，25 年

重現期洪峰流量不溢堤為原則。 

3、工程用地說明 
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圖 3 港尾溝溪排水疏洪道工程布置圖 

 

用地範圍 
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四、預期成果 

透過滯洪、蓄洪、截流分洪等綜合性考量規劃，以及出口段改善、高

低地分流、排水路整治等措施，可使港尾溝溪排水流量在仁德保安地區自

234cms（每秒立方米）削減至 75cms。以港尾溝溪排水計畫 10 年重現期 24 

小時暴雨淹水分析，淹水面積可由 1,086 公頃降至 460 公頃，淹水體積由

13,890 仟立方公尺降至 3,450 仟立方公尺，保護人口達 20,000 人以上，估

計年平均損失金額可減少 43,645 萬元。 
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港尾溝溪排水
中游疏洪工程簡報

港尾溝溪排水
中游疏洪工程簡報

易淹水地區水患治理計畫易淹水地區水患治理計畫

台 南 市 政 府

2011.05.03

1

計畫範圍與合法、公正性
港尾溝溪排水本流、六甲排水、永德排水、車路墘排水、沙崙武東窩仔底排
水、中洲排水及保安工業區內排水系統、高速鐵路特定區排水量增加部份，主
流長度約17公里，流域面積約36.73平方公里。

二仁溪

規劃報告97/12/05  經濟部函核同意

治理計畫100/3/10  水利署備查
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疏洪道必要性

二仁溪

高地77%低地23%

高地流量佔出口流量77％
高地之水量全集中於下游人口密集段處排放，出口段宣 洩不
及，導致嚴重淹水災情。
疏洪降低下游人口稠密段之淹水潛勢、最佳經濟效益

高高

速速

公公

路路

P

保
安
抽
水
站

3

疏洪道效益

逢雨必淹 損失嚴重

近程近程

益本比益本比1.431.43

值得
投資

年5.17億 加速治理

出口改善

中程中程

高、低地分流

遠程遠程

集水區
整體治理

保護人口保護人口

20,00020,000人人
帶動帶動

地方繁榮地方繁榮

淹水降低淹水降低

626626公頃公頃
促進促進

經濟發展經濟發展

工業區文賢國小保安里
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疏洪道重點(一)

 疏洪道及中山高速公路間之剩餘農地不易使用

保安工業區

港尾溝溪

3k+600-
港尾溝溪

2k+400
-農場

台糖農場~港尾溝溪

 保安工業區及保安村屬
工業及人口密集區，近
來豪雨不斷，超過25年
防洪標準之流量經常發
生、損失嚴重

 右岸25 公頃台糖農場係
有必要提供滯洪用，俾
利降低洪峰流量，將損
害降至最低

 滯洪池為緩衝區、降低
淹水並保護高速公路

台糖地

台糖地

5

疏洪道重點(二) 長榮路段-台糖農場

 深開挖部分施工困難易
造成危險，且部分區段
施設寬度不足

 原疏洪道左岸不變，右
岸擴大徵收增加25M，
俾利採複式斷面施作，
以提升施工安全品質及
防洪保護標準。

2k+400

1k+400

用地範圍線
由35公尺變
成60公尺

長榮路

5m道路

5m道路

8cm厚瀝青混凝土
30cm碎石級配

預力版樁50*50cm
(L=12m)

仿木欄杆

10年洪水位:8.536~9.910

25年洪水位:9.216~9.375

用
地
範
圍
線

用
地
範
圍
線

計畫渠底

2%

38
0

40
0

高
度

變
化

1
~
42
0

1:
0.

3

2%
邊坡植生

預力版樁50*50cm
(L=16m)

PC護坡

2%

PC護坡

2%

700

600

1
S-08 S:1/200 單位:cm

TYPE-3

1:0.3

拋塊石?30cm!U70%

10
0

300

85 115

50

500

2
1

60

EL:10.5~12.17

5m道路
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疏洪道重點(三)

二仁溪-長榮路段

 疏洪道及中山高間之
剩餘農地不易使用，
且仍有深開挖不易施
作及施設寬度不足之
問題。

 考量徵收後遺留之綠
帶，以及距高速公路
路權8M 內限建之規
定，所有權人利用有
限，該段原疏洪道左
岸不變，右岸擴大徵
收至緊臨高速公路路
權線，以提升防洪標
準及綠帶滯洪效益。

0k+000
-二仁溪

1k+400
-長榮路

綠帶

7

疏洪道重點(四)

0k+000~3k+600整段

解決所有權人提
及之地下油管賠
償問題，請台灣
中油股份有限公
司提供中油管線
左右各1.5M 之徵
收範圍費用(即總
共3M 徵收範圍之
費用)予臺南市政
府，並於徵收後
同意該公司無償
使用該用地範
圍。0k+000

3k+600
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疏洪道重點(五)

長榮路-港尾溝溪仍有
部分農地被疏洪道分割
後不易使用，而若依個
案調整路線亦會有其它
所有權人遇及相同問
題。爰此，請中央單位
提高防洪標準，並核撥
經費於
1K+400~3K+600 段之
右岸至中山高速公路路
權線能予以全部徵收成
為滯洪調節區，以因應
未來極端氣候，加強保
護

3k+600

1k+400

2k+400

9

二仁溪高灘

高鐵沙崙支線

長榮路一段高架

箱涵段箱涵段

25年水位

計畫渠底
現況地面
10年水位

計畫堤頂

25

20

15

10

5

25002000150010005000

疏洪道重點(六) 疏洪道對歸仁區大潭影響

歸仁區大潭段

台糖農場台糖農場

25年洪水

200年洪水-莫拉克颱風
500年洪水

15公尺

12公尺

大潭平均地面高程15公尺、500年一次洪水之水位為12公尺-無淹水之虞
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簡報結束
敬請指教

簡報結束
敬請指教








