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陸軍砲兵訓練指揮部關廟湯山營區 

新光大道擴、整建工程 

第 2場公聽會會議紀錄 

壹、事由：開闢陸軍砲兵訓練指揮部關廟湯山營區新光大道擴、

整建工程需要，擬聽取土地所有權人及利害關係人

意見，並廣納各界意見，審慎衡酌徵收土地之公益

性及必要性。 

貳、會議日期：111年 5月 18日（星期三）下午 3時 0分 

参、會議地點：臺南市關廟區公所三樓禮堂 （地址:臺南市關廟

區中正路 998號） 

肆、主持人：邱股長覺生                     記錄：黃瓊儀 

伍、出席單位及人員： 

臺南市議會：吳禹寰議員服務處秘書蔡昭良、鄭佳欣議員

服務處助理徐耿得、杜素吟議員服務處秘書

籃慶章、郭鴻儀議員服務處秘書林財億 

國防部陸軍司令部：未派員 

國防部軍備局：聘員林明璋 

陸軍教育訓練暨準則發展指揮部：未派員 

陸軍砲兵訓練指揮部：上士林貴文 

臺南市政府地政局：未派員 

臺南市政府財政稅務局：未派員 

臺南市政府都市發展局：未派員 

臺南市歸仁地政事務所：未派員 

臺南市關廟區公所：未派員 

臺南市關廟區新埔里：里長張敬仁 
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臺南市關廟區北勢里：未派員 

臺南市關廟區花園里：里長郭文郁 

臺南市關廟區新光里：里長黃瑞池 

黎明工程顧問股份有限公司：林保全、顏榮政 

立固不動產估價師事務所：估價師鄭清中、洪曉芩、蕭美

君、王建銘、陳巧玲、吳柏祥、

陳勻柔 

臺南市政府工務局：李榮囊、莊琬婷、鍾明珍、李麗雪、

戴明哲、黃瓊儀 

陸、出席之土地所有權人及利害關係人：（詳如簽到簿） 
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柒、興辦事業概況 

一、 工程範圍概述： 

陸軍砲兵訓練指揮部（以下簡稱砲訓部）將永康校區遷至關廟

湯山營區，整合軍事教育訓練之便利性及訓用合一之發展，同時也

可帶動關廟地區經濟繁榮。而為因應砲訓部遷建對當地所帶來交通

衝擊，遂規劃整建場區對外聯絡道，提供軍方及地區之交通聯繫使

用。目前砲訓部湯山營區基地對外聯絡道路已有二條南北向對外聯

絡道路（分別為 10米及 20米聯外道路，已於民國 108年 3月竣工），

為連結此二條聯外道路之橫向連結、往東連結南 169 線道及周邊產

業道路，以平衡地方區域發展及交通連絡之需求，因此規劃關廟湯

山營區新光大道，以建構完善區域路網系統。 

新光大道分為 A、B兩段，A段起點自關廟湯山營區 20米聯外

道路，向東橫向連接至 10米聯外道路，B段係再往東沿新埔二街 72

巷遇丁字路口後分成兩線，分別為向北沿伸銜接台灣龍盟產業園

區，以及續向東銜接至南 169線後，再往北接至南 169支線。 

依道路位置及路寬分別有（一）新光大道 A段 15M、（二）新光

大道 B段 15M及（三）新光大道 B段 6M等三段，道路總長約為 3,924

公尺。 

（一）新光大道 A段 15M 

新光大道 A段為連接湯山營區既有 20米及 10米南北向聯外

道路，該路段現無道路須新闢，預計開闢路寬為 15M、路長約 520

公尺之道路。 

（二）新光大道 B段 15M 

本路段起點自湯山營區 10米聯外道路與新埔二街 72巷交叉

路口向東，行經約 720公尺至丁字路口（道路現況約 3.5M寬，農

路兩側除農作改良物外，尚有些民宅、工廠及農舍），再轉向北行

約 230 公尺（道路兩側現況為樹林、農田，路寬約 5~8M）後，

終點與台灣龍盟聯外既有道路銜接，預計拓寬為寬 15M、長約 950

公尺之道路。 

（三）新光大道 B段 6M 
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本路段起點為銜接前述之新光大道 B段之丁字路口，由新埔

里續向東行經北勢里、花園里、新光里，最終銜接至南 169支線，

此路段多為現有道路拓寬改善，但道路末段銜接至南 169 支線處

現無道路為新闢路段，本段開闢、拓寬道路為 6M 寬、路長約計

2,454公尺。 

新光大道部分路段現況無道路須於本案新闢，但多為現有道路

擴、整建，於 15M路寬段部分規劃採雙向雙車道，於 6M路寬段則

規劃採雙向混合單車道，期透過本案新光大道之橫向連結，連接湯

山營區既有 20 米及 10 米聯外道路、南 169 線及周邊產業道路，以

提升地方產業之便捷性為目標，故本道路擴、整建工程實有其必要

性。 

二、 用地範圍之四至界線 

新光大道起點自關廟湯山營區 20米聯外道路起，橫越樹林及農

田行經緣生精舍兩建物間之廣場後連接至 10 米聯外道路，銜接 10

米聯外道路後再往東沿新埔二街 72巷，並續向東延伸接南 169線道

後沿既有產業道路再往北，銜接至南 169 支線為本案終點。本道路

工程北有關廟湯山營區，南鄰國道 3 號，東西以農作改良物、雜林

為主。 

三、 用地範圍內公私有土地筆數及面積，各占面積之百分比： 

本案為因應路型調整，略為變更用地範圍，預計更動 29筆土地

面積，第一場公聽會原總用地面積為 44,007 平方公尺，現修正為

43,827平方公尺。 

本案涉及臺南市關廟區新埔段 166筆土地，其中私有土地為 153

筆，面積為 34,890平方公尺，占全範圍面積的 79.61%。 
土地權屬 筆數 面積（m2） 百分比（%） 
公有土地 13 8,937 20.39 
私有土地 153 34,890 79.61 
總計 166 43,827 100.00 

四、 用地範圍內私有土地改良物概況： 

工程範圍內部分為新闢路段，其現況部分為樹林、農田、果園

及其他建築改良物等，多數則為既有道路。 
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五、 用地範圍內土地使用分區、編定情形及面積之比例： 

土地使用分區 編定情形 筆數 面積(m2) 百分比(%) 

一般 
農業區 

甲種建築用地 1 195 0.45 
農牧用地 148 34,348 78.37 
交通用地 1 179 0.41 
水利用地 1 1,286 2.93 

山坡地保育區 農牧用地 15 7,819 17.84 
總計 166 43,827 43,827 

六、 用地範圍內勘選需用私有土地合理闢連及已達必要適當範圍之

理由： 

新光大道主要作為聯繫湯山營區 10 米與 20 米之橫向連結道

路，及關廟區新埔里、北勢里、花園里及新光里間之橫向聯繫要道，

將有助於縮短鄰里往返關廟市區、台 86線快速道路及關廟交流道之

交通運輸時間，藉由既有道路拓寬、瓶頸路段改善及新闢道路等作

為地區間之聯絡道路。本案工程已優先納入既有道路及公有土地，

欲徵收之私有土地已達最小限度範圍，以降低對土地所有權人影

響，故勘選私有土地已達合理、適當範圍。 

七、 用地勘選有無其他可替代地區及理由： 

新光大道主要肩負湯山營區兩條聯外道路之橫向連結，同時便

利新埔里、北勢里、花園里及新光里之車流通往湯山營區 10米聯外

道路、甚至 20 米聯外道路或國道 3 號，可縮短往國道 3 號及台 86

線快速道路之交通時間，提升鄰里與關廟市區間之交通便捷性。 

本次擴、整建工程之用地範圍勘選以既有道路為主，並考量道

路現況、土地地形、行車安全性、便利性及道路改善之效益進行設

計規劃，已儘量避免使用既有建物之土地，經評估本規劃道路為最

適路段，尚無其他可替代之方案。 

八、 其他評估必要性理由： 

本案道路擴、整建工程為健全關廟道路系統、不僅可增進湯山

營區二條聯外道路之橫向連結，同時往東延伸連結南 169 線道，以

平衡地方區域發展，使湯山營區、指揮所及訓練場之交通路網更加

完善，更能提供當地居民及區域用路人使用道路之順暢性，並改善
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該地區緊急消防救災路線，增進地區居住安全功能，帶動整體地區

發展，經評估確有必要辦理本道路工程。 

 

工程範圍現況示意圖 
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捌、事業計畫之公益性、必要性、適當性及合理性評估報告 

針對本興辦事業公益性及必要性之綜合評估分析，依據土地徵

收條例規定，依社會因素、經濟因素、文化及生態因素、永續發展

因素及其他因素予以綜合評估分析說明如下。 

評估項目 影響說明 

社會因素 徵收所影響人

口之多寡、年

齡結構 

本道路工程申請徵收範圍坐落於臺南

市關廟區新埔、北勢、花園和新光里，截至

111年1月，關廟區總戶數11,661戶，總人口

數33,806人，男性人口17,338人，女性人口

16,468人；其中，以花園里人口數最多，戶

數1,319戶，人口數共計3,935人，男性人口

1,971人，女性人口1,964人；新埔里戶數為

418戶，人口數共計1,194人，男性人口624

人，女性人口570人；北勢里戶數為967戶，

人口數共計2,887人，男性人口1,490人，女

性人口1,397人；新光里戶數為293戶，人口

數共計736人，男性人口415人，女性人口321

人。年齡結構以31~50歲為主。 

透過本案道路工程橫向連結湯山營區

兩條聯外道路，並往東及東北側延伸，連結

南169線道及周邊產業道路，可望提升地方

產業之交通便捷性，故對人口年齡結構較無

直接影響。 

徵收計畫對周

圍社會現況之

影響 

本道路工程現況以既有道路拓寬為

主，並無涉及當地信仰中心或集會場所，路

線行經保東國小、名度金寶塔…等，未來道

路擴、整建後，將改善該地區交通及其他產

業出入使用，促進防災救護及交通安全，有

助於地區路網之完整性，帶動地方發展，對

周圍社會現況具有正面影響。 
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評估項目 影響說明 

徵收計畫對弱

勢族群生活型

態之影響 

本案路線選定已盡量避免損及民房，故

工程產生鄰損機率相對降低，故較無影響生

活型態及安置問題，道路拓寬後可提升當地

通行便利性及安全性，增加地方未來發展，

促進土地合理使用，提升地方產業發展，有

效改善周邊地區弱勢族群之生活。 

徵收計畫對居

民健康風險之

影響程度 

本道路工程拓寬係依據土地徵收條例

第3條第2款規定之交通事業，非興建具污染

性之工業區，且道路拓寬能提供較建全的通

行路網，完善的地區交通亦能紓緩交通車流

量及減少交通安全疑慮，故道路開闢可降低

危險發生的機率，對居民健康風險具有正面

影響。 

經濟因素 徵收計畫對稅

收影響 

本道路工程為非都市土地，其中權屬為

私有土地之面積為34,890m2，占全部土地面

積79.61%，於取得土地興闢道路後，依「土

地稅減免規則」得全免地價稅。 

本道路工程肩負湯山營區兩條聯外道

路之橫向連結，亦可提升新光里、北勢里及

鄰近新埔社區之交通服務水準，並縮短至國

道3號及台86線快速道路之交通運輸時間，

增進對新埔社區及關廟市區之交通便捷

性，對該區生活環境品質的提升亦有相當的

助益，有效帶動地區之經濟發展，吸引民眾

置產意願，活絡不動產交易市場，期將進而

提高稅收。 

徵收計畫對糧

食安全影響 

本案道路範圍之農牧用地佔工程用地

中的96.21%，因係沿既有道路兩側做帶狀徵

收，並未有大面積徵收，對於糧食生產影響

應屬輕微，故無影響糧食安全之疑慮，另本

工程竣工後將使物資運輸更為便利。 

徵收計畫造成 本道路工程完工後可聯絡周邊地區交
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評估項目 影響說明 

增減就業或轉

業人口 

通，並有助於縮短往國道3號及台86線快速

道路之交通往來，將有利於增進地方就業人

口，降低人口外移，對於周邊地區增減就業

或轉業人口之就業條件應屬正面影響。 

徵收費用及各

級政府配合興

辦公共設施與

政府財務支出

及負擔情形 

本道路工程涉及臺南市關廟區新埔

段，共計166筆土地，總面積43,827m2，其

中私有土地153筆，面積34,890m2，占全工

程用地面積的79.61%，公有土地13筆，面積

為8,937m2。 

本工程用地取得作業由臺南市政府工

務局編列111年市預算辦理，故徵收補償費

來源無虞，亦無排擠其他公共建設之情形。 

徵收計畫對農

林漁牧產業鏈

影響 

本工程多為既有道路拓寬對農林牧影

響較低，且未來開闢完成後將可提升區域交

通安全及便利性，能增進當地農林漁牧產品

之運銷便利性，對農林牧產業鏈具正面影

響。 

徵收計畫對土

地利用完整性

影響 

本道路工程以既有道路為主，減少山區

大面積開挖行為，且道路拓寬後可聯絡周邊

地區交通，並減少交通通行安全疑慮，增進

周邊土地可及性，帶動地方發展，促進土地

開發利用。 

文化及生態

因素 

因徵收計畫而

導致城鄉自然

風貌改變 

本道路工程選址以既有道路為主，減少

對當地環境生態衝擊，並透過本次道路工程施

作，改善周邊風貌，並塑造地區空間景觀，對

提升周遭生活環境品質與地區發展有重大幫

助。 

因徵收計畫而

導致文化古蹟

改變 

本案徵收計畫範圍內無古蹟、遺址或登

錄之歷史建築，惟部分土地鄰近考古遺址

「牛稠後」及「許厝湖」，距離遺址逾800

公尺，倘日後工程施工發現相關文化資產，
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評估項目 影響說明 

將由施工單位依《文化資產保存法》等相關

規定辦理。 

因徵收計畫而

導致生活條件

或模式發生改

變 

透過本次擴、整建工程將能強化橫向連

結路網，使周邊地區交通路網更為完善，並

減少因道路狹隘造成之交通通行安全疑慮，

同時增進周遭土地可及性，帶動地方發展，

對於生活條件或模式發生改變有正面影響。 

徵收計畫對該

地區生態環境

之影響 

本道路工程範圍內土地使用現況以既

有道路為主，部分新闢道路現況為種植農林

作物及雜林，工程將依據工程施工計畫進行

施工，以降低對自然環境影響，故工程施作

對環境生態並未產生太大影響。道路拓寬後

將增加地區防災機能，以達到節能減碳及防

災之目的。 

徵收計畫對該

地區周邊居民

或社會整體之

影響 

本道路工程擴、整建後，可改善校區周

邊地區之交通，完善地區交通路網系統，亦

增進周邊土地可及性，有助於區域土地利

用、產業發展及景觀風貌重塑，整體而言對

周邊居民或社會有正面之影響。 

永續發展因

素 

國家永續發展

政策 

依據行政院國家永續發展委員會105年

3月永續發展政策綱領中所羅列之重點發展

政策，共分為4個層面：「永續的環境」、「永

續的社會」、「永續的經濟」、「執行的機制」。 

「永續的社會」層面之第二面向「居住

環境」、第五面向「災害防救」分別提及為

提升城市競爭力與居住生活品質及全球變

遷下災害加劇，重視各項災害防治與救災的

重要性，而本案拓寬工程完工後，將可有助

於提升居民生活品質，並進而加強社區防災

機能，符合國家永續發展政策。 
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評估項目 影響說明 

在「永續的經濟」層面中，第三面向「交

通發展」中議題五、提供民眾安全的運輸環

境及議題六、提升交通設施興建與營運維護

效能，依道路現況有效投入經費進行維護與

補強工作，本計畫為提升交通品質及便利性

與改善整體防災機能，並建構社區便捷交通

路網，符合國家永續發展政策。 

永續指標 1.可完善地區交通路網系統，提升交通品質

及便利性與改善整體防災機能。 

2.提供直接、快速的產經發展網絡，作為經

濟持續繁榮發展的基磐。 

3.發展在地運輸服務，帶動地區發展。 

4.交通建設兼顧環境的永續經營，使交通系

統與整體環境相生相成，實施節能減碳的

功效，並達成永續發展的目標。 

本計畫考量地區交通路網及未來衍生

之車流，開闢本計畫道路，工程完工後將有

利土地之完整利用，縮短城鄉差距，減少交

通工具因道路服務品質而產生的耗能，符合

永續發展、節能減碳之目標。 

國土計畫 以既有道路進行道路擴、整建改善工

程，勘選土地以最少的土地使用及影響範

圍，達成最大交通改善及道路服務效能，區

域內無國土復育方案禁止開發土地，落實國

土保育及保安，避免造成環境破壞。勘選範

圍內無優良農田，應不致影響農業經營管

理。 

本計畫工程用地係屬於非都市土地，徵

收後作交通事業使用後，將依規定一併變更

編定為交通用地，以符合非都市土地使用管

制、區域計畫。 
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評估項目 影響說明 

   綜合評估分析 本工程符合下列公益性、必要性、適當性及

合法性，經評估應屬適當: 

1.興辦事業計畫之公益性 

為因應湯山營區所帶來交通衝擊，遂規

劃整建場區聯絡道，提供軍方及地區性之交

通聯繫使用。目前湯山營區基地南側已有二

條對外聯絡道路，為進行該橫向連結及往東

延伸以連結南169線道，平衡地方區域發展

之必要，遂進行本計畫，促進鄰近聚落整體

發展，故符合公益性原則。 

2.興辦事業計畫之必要性 

（1）新光大道作為聯繫湯山營區10米與20

米之橫向連結道路，及關廟區新埔里、

北勢里及新光里間之橫向聯繫要道，將

有助於縮短鄰里間往返關廟市區、台86

線快速道路及關廟交流道之交通往來

時間，藉由既有道路拓寬、瓶頸路段改

善等方式作為地區間之聯絡道路。 

（2）因此考量地方發展，以完善地區路網，

供當地農民為農作生產行駛及湯山營

區對外聯繫道路，本工程實有辦理之必

要性。 

3.興辦事業計畫之適當性 

本道路工程規劃係需符合公路路線設

計規範為前提，考量路線銜接與通行安全，

其路線勘選已對土地所有權人損害最低。另

道路工程係為符合工程設計永續利用之目

的，及保障公共利益，應取得開闢道路範圍



19 
 

評估項目 影響說明 

之土地所有權，故不宜以租用或設定地上權

等方式取得土地。 

本徵收計畫已盡量降低農業生產環

境、文化古蹟及生態環境；徵收範圍均係道

路拓寬必需使用之土地，並已考量土地現

況、權衡計畫對於居民生活影響及道路開闢

需求，故道路開闢對社會及居民生活將更加

便利，符合適當性原則。 

4.興辦事業計畫之合法性 

本案工程道路之私有土地取得作業，係依

據土地徵收條例第3條第2款辦理，故具備興

辦事業之合法性原則。 

玖、第 1場公聽會出（列）席單位致詞： 

邱股長覺生： 

本次會議係因本府開闢陸軍砲兵訓練指揮部關廟湯山營區新

光大道擴、整建工程需要，依土地徵收條例召開公聽會，先請不動

產估價師說明本案公益性、必要性、適當性及合法性等，後續土地

所有權人及相關權利人若有問題還請提出。 

新光里里長黃瑞池： 

這條路的開闢是許多人的爭取、推動下才產生的，地方要發展

就是要有這些道路地開闢，土地價值也會提升，希望大家可以配合

政府政策，讓本案可以順利。 

拾、第 1 場公聽會土地所有權人及利害關係人之意見（含書面

意見）及回覆： 

意見一 市議員吳禹寰秘書蔡昭良： 

1. 日後簡報請放大字體方便民眾閱讀。 

2. 開闢路寬請以中心線平均開拓，以免傾向於同一側，影響申請

農保之資格。 
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市府回覆： 

1. 遵照辦理。 

2. 本道路工程主要就既有道路拓寬，規劃係需符合公路路線設計規

範為前提下，用地範圍勘選以既有道路兩側土地為主，並考量道

路現況、土地地形、行車安全性、便利性及道路改善之效益進行

設計規劃，且已儘量避免使用既有建物之土地，經評估規劃為最

適路段。 

農民持有之農地配合政府公共政策被徵收時，已參加農保之農民

可依據「農民健康保險被保險人農地被徵收繼續加保作業要點」

規定，透過投保農會向勞保局申請續保三年，但農民必須在續保

期限屆滿前再購買或承租一定面積的農地實際耕作，才能恢復農

保資格。 

意見二 市議員許又仁助理楊秀碧： 

1. 關廟區這幾年的地價上漲，年初和年底的價格是不一樣，所以現

在評估的地價是用多久的時間內去評定的?希望政府在評議地

價的時候要考量這個地區未來發展性。 

2. 地上物查估時，請各位地主務必出席，以確定農作物品項、數量。 

市府回覆： 

1. 本府辦理用地取得係依土地徵收條例第 11 條規定，由需用土地

人依市價與所有權人協議，所稱市價，指市場正常交易價格。本

案協議市價係依「臺南市政府評估協議價購價格及一併價購作業

要點」規定，請地政機關提供一般正常交易價格，並委請不動產

估價師依據不動產估價技術規則規定進行估價，依據內政部不動

產交易實價查詢服務網所載，選取位於勘估標的近鄰地區近一年

內替代性較高的交易實例作為市價推估之依據，後考量交通、自

然、公共設施等區域因素與臨路條件、宗地條件、周邊環境等個

別因素之調整，進而決定各宗土地之價格後送協議價購價格審查

會審議，經綜合評估後之價格。本府將於後續辦理地上物查估作

業完竣後，將價格資料於協議價購會議前併同開會通知單寄送土

地所有權人。 
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2. 本府辦理用地取得之土地改良物補償，係依「臺南市興辦公共工

程土地改良物補償自治條例」辦理，屆時委請不動產估價師辦理

地上物查估作業，估價師會將所查估之項目當場與所有權人確

認，如所有權人有任何問題，屆時可以當場提問，事後如對查估

結果仍有疑義，亦可提出。 

意見三（張松木）： 

新埔段 1661-1 地號施作後，希望高低差不要落差太大，造成

排水不便、易積水。 

市府回覆： 

新設道路兩側皆有規劃排水系統，以滿足排除道路地表水之需

求。 

意見四（不具名）： 

路線開闢請兩邊平均做拓寬，勿單獨只拓寬一邊。 

市府回覆： 

道路改善規畫考量既有道路及現地相關設施，有關新埔二街東

側基地台路段將修正為中央向兩側擴寬，以減低新闢道路對鄰近用

地的影響。修正段路線將於下次公聽會向土地所有權人說明。 

意見五（王坤寶）： 

建議貴府以現有道路平均兩側開闢，避免單側拓寬占本人土

地。關廟區新埔段 1198地號。 

市府回覆： 

有關新埔段 1198地號路段，將修正為中央向兩側擴寬，以減低

新闢道路對鄰近用地的影響。修正段路線將於下次公聽會向土地所

有權人說明。 

意見六（張嘉宏，張見智代）： 

建議貴府以現有道路平均兩側開闢，避免單側拓寬占本人土

地，關廟區新埔段 1192(1)地號。 

市府回覆： 
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有關新埔段 1192地號路段，將修正為中央向兩側擴寬，以減低

新闢道路對鄰近用地的影響。修正段路線將於下次公聽會向土地所

有權人說明。 

意見七（郭瑞吉）： 

1. 路線開闢為何閃過基地台? 

2. 道路拓寬並未雙邊開拓，單取一邊破壞土地的使用性，以及建築

物的整體使用性。 

市府回覆： 

有關基地台前後路段將修正為中央向兩側擴寬，以減低新闢道

路對鄰近用地的影響。修正段路線將於下次公聽會向土地所有權人

說明。 

意見八（林格凡）： 

1. 本案是否已規劃完成?用地範圍是否已確定? 

2. 拓寬是以什麼為原則?向兩側平均拓寬或有其他考量? 

市府回覆： 

1. 本案工程用地範圍係由地政事務所就本案工程範圍套疊、預為分

割而來，續依土地徵收條例辦理用地取得作業。 

2. 本案道路已規劃完成，道路規劃及拓寬皆依現況地形、地貌、設

施等及交通安全考量規畫。 

意見九（吳順風）： 

1. 應往兩側平均拓寬，目前本人土地被使用面積最多。 

2. 應截彎取直，不要規劃彎曲路線。 

市府回覆： 

新埔段 1587地號位於新埔二街道路既有彎道處南側，該路段如

依原有道路向兩側拓寬則道路彎延影響行車安全(如下圖虛線路

型)，因此採用前、後道路線型截彎取直規劃道路(如下圖實線路型)，

以改善道路行車安全。 
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意見十（黃鍾貴妹）： 

新埔段 280-4 地號因地勢較低，目前已被上坡排水沖到造成土

石流失，希望本次工程可改善排水功能，避免造成行車危險。 

市府回覆： 

新埔段 280-4 地號位於南 169 道路與新設道路交界範圍，新設

道路範圍路側設有截流設施，以將路面水導入路側溝內。 

意見十一（郭百超，周樹山代）： 

土地新埔段 380-7地主委託發言 

1. 徵收後本地號整塊面積變成不到 2,500m2，日後恐無法申請建

造農舍之損失如何補救?應一併釐清。 

2. 圍籬損害部分應補城及復原。 

3. 現具通道功能的新埔段 0335地號為部分徵收，建議可一併整

塊徵收，讓新光大道能多一條可直通新湖街及新湖街 120 巷

(咬口溪公園)的聯絡道路。 

市府回覆： 
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1. 依內政部營建署 103年 12月 19日營署綜字第 1030080075號

函第 3 項所示，農舍合法興建完成後，因配合…辦理逕為分

割，致該農舍座落之土地不足 0.25 公頃 1 節，…申請人當時

係為合法興建農舍，該農舍得繼續為原來之使用，不影響既

有設施使用權益。至於該農舍後續因故需拆除後重建，仍應

依申請興建時本辦法相關規定申請興建農舍。 

2. 本府辦理用地取得之土地改良物補償，係依「臺南市興辦公

共工程土地改良物補償自治條例」辦理，屆時委請不動產估

價師辦理地上物查估作業，估價師會將所查估之項目當場與

所有權人確認，如所有權人有任何問題可以當場提問，事後

如對查估結果仍有疑義，亦可提出。 

3. 用地範圍勘選以既有道路兩側土地為主，並考量道路現況、

土地地形、行車安全性、便利性及道路改善之效益進行設計

規劃，如台端有一併價購/徵收需求另外再向本府提出書面申

請，後續本府將邀集台端及相關單位實地會勘，審查是否符

合一併價購或一併徵收要件。 

土地若係以協議價購方式辦理，依據「臺南市政府評估協

議價購價格及一併價購作業要點」第 5、6 條規定，需地機關

以協議價購取得所需土地、建築改良物，有下列情形之一者，

所有權人得按原協議價購之價格標準申請一併價購其殘餘部

分：(一)協議價購土地之殘餘部分面積過小或形勢不整，致不

能為相當之使用。(二)協議價購建築改良物之殘餘部分不能為

相當之使用。申請人應於原協議價購土地或建築改良物買賣登

記完畢之日起六個月內，以書面向需地機關申請，逾期不予受

理。 

土地若係以徵收方式辦理，依土地徵收條例第 8條規定，

有下列各款情形之一者，所有權人得於徵收公告之日起一年內

向該管直轄市或縣(市)主管機關申請一併徵收，逾期不予受

理：一、徵收土地之殘餘部分面積過小或形勢不整，致不能為

相當之使用者。二、徵收建築改良物之殘餘部分不能為相當之
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使用者。前項申請，應以書面為之。於補償費發給完竣前，得

以書面撤回之。 

意見十二（郭書勝）： 

一、對說明資料內容的意見: 

來文開會通知單，附件-公聽會說明資料-貳、評估報告內容說

明「影響說明欄」疑有不正確處且其說明方式尚待商榷!疑點 1、2

如下: 

1. 社會因素|徵收計畫對居民健康風險之影響程度|內文云…非興

建具汙染性之工業區 

意見:據了解新光大道 A 段擬開闢 15 米道路，其增寬的部分

是為了私人龍盟工業區開發而設，該案環評等程序均尚未通

過，不應將此議題切開。另在其環評未過之前，主辦單位竟

能為其背書，聲稱該開發為非興建具汙染性之工業區?以上均

不能避而不談! 

2. 文化因素|因徵收計畫而導致城鄉自然風貌|內文云…透過本次

道路工程施作，改善周邊風貌，並塑造地區空間景觀 

意見:不知貴單位如何改善風貌?如何塑造景觀?無前後對照，又如

何確認是改善?還是破壞? 

以上略舉可見評估報告之說明草率行事、無疑空中畫餅! 

二、有關新光大道開闢的陳述意見: 

1. 本區多屬農牧用地且非山坡地範圍，但整個地區實際都是丘

陵高低起伏，所以開闢道路之後(特別是 B段)造成道路兩側土

地高低落差甚巨。友善並保護環境的建議: 

a 工程應設置必要的擋土牆並應設置每塊農地的出入上下田

路。 

b跨越溪溝橋樑處應設置適當長度導水擋土牆，避免周邊農地

原有土壤流失。 

c新闢道路側溝應妥善收集原有的土溝或涵管之排水。 
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2. 新闢道路由於徵收土地造成原有完整農田被分割，部分會成

為畸零地。建議應主動一併納入徵收且主動提醒地主了解其

權益。 

3. 有關新光大道 A段原本地方需求 8~10米，然拓寬到 15米，

主要是配合銜接私有龍盟工業區開發，雖然增加拓寬土地的

徵收費用是由該公司支付。令人質疑的是…以國家公益之

名，卻強行徵收私有土地之實，此舉是否合乎公平正義原則?

請市府多方針對合法性考量!對沿路被徵收土地小農而言，為

何被迫配合?為了尚未核准開發的私人工業區，犧牲自有祖產

土地供做該企業運送道路而被徵收，政府在此明顯是扮演了

「劫貧濟富」的角色，對民眾毫無公平正義可言!(例一剛蓋好

的合法集散場房舍又要被拆) 

三、在地人的心聲: 

1. 86 快速延伸案已定案，也確定經過本區，勢必會造成在一次

的土地徵收，屆時道路將更錯綜複雜，其中是否採高架或平

面道路上不明確，但與本案新光大道的衝突是肯定預見的。

避免未來附近農地因被強行切割而呈現支離破碎的農村景

觀，建請市府應提早因應整體考量! 

2. 社會只在乎路開得越大越寬越好，所以地價可以越高越好? 

請別忘記，每個村落的生態景觀在世界上都是唯一的，寶貴

的景觀生態將隨著開發而一去不復返。若真的非開路不可，

請把因開路而砍下的樹木種回來!(生態才有機會回來) 

訴求要點: 

1. 橋樑導水擋土牆及水及下田路 

2. 畸零地一併徵收 

3. 多種樹 

4. 15米縮回 

市府回覆： 

1. 對說明資料內容的意見回覆 
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(1) 經了解目前龍盟產業園區之環評內容與進度，刻正辦理

中，本案係為發展地方故先研擬開闢，俾利帶動地方經濟。

隨著地方社區發展，因道路開發便利當地居民用路交通，將

對地方農業與民生需求帶來加分效果。 

(2)本案計畫綠色內涵考量現況生態環境的角度，規劃工程施工

環保、節能及對現況生態衝擊降到最低，目前道路兩側現況

多屬農業使用或廢耕雜林，未來道路拓寬後，沿路帶狀林蔭

將可給予較佳之視覺舒適感。 

2. 新光大道開闢的陳述意見回覆 

(1) a.新設道路於填土或開挖路塹路段皆設有擋土及排水設施，

並於影響既有進出農田位置編列下田步道預算。 

b. 跨越野溪路段考量通水斷面，採用箱涵皆大於現況通水

斷面，且於工區內地形變化較大位置設有保護邊坡之擋土

牆，以保護道路及邊坡安全穩定。 

c.新闢道路全段皆有規劃排水系統，以滿足道路集水範圍之

排水需求。 

(2)土地若係以協議價購方式辦理，依據「臺南市政府評估協議

價購價格及一併價購作業要點」第 5、6 條規定，需地機關

以協議價購取得所需土地、建築改良物，有下列情形之一

者，所有權人得按原協議價購之價格標準申請一併價購其殘

餘部分：(一)協議價購土地之殘餘部分面積過小或形勢不

整，致不能為相當之使用。(二)協議價購建築改良物之殘餘

部分不能為相當之使用。申請人應於原協議價購土地或建築

改良物買賣登記完畢之日起六個月內，以書面向需地機關申

請，逾期不予受理。 

土地若係以徵收方式辦理，依土地徵收條例第 8 條規

定，有下列各款情形之一者，所有權人得於徵收公告之日起

一年內向該管直轄市或縣(市)主管機關申請一併徵收，逾期

不予受理：一、徵收土地之殘餘部分面積過小或形勢不整，

致不能為相當之使用者。二、徵收建築改良物之殘餘部分不
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能為相當之使用者。前項申請，應以書面為之。於補償費發

給完竣前，得以書面撤回之。 

所有權人提出書面申請後，本府將邀集所有權人及相關

單位實地會勘，審查是否符合一併價購或一併徵收要件。 

(3)為因應湯山營區所帶來交通衝擊，遂規劃整建場區聯絡道，

提供軍方及地區性之交通聯繫使用。目前湯山營區基地南側

已有二條南北向對外聯絡道路（分別為 10米及 20米聯外道

路，已於民國 108年 3月竣工），為進行該橫向連結及往東

延伸以連結南 169線道，平衡地方區域發展之必要，遂進行

本計畫，為道路用地能達公平性，依道路中心線平均向兩側

開闢，並考量行車動線安全性，已修正線型以減少既設房屋

拆除面積，以利促進鄰近聚落整體發展。 

3. 有關在地人的心聲 

(1) 86 快速道路延伸案目前正於規劃階段，道路規劃考量整體

交通網路及地方需求進行規劃。 

(2) 道路開發同時也對不同樹種進行移植考量，對於珍貴樹種

將移植保留，但對有害之入侵外來種則將辦理移除。經現場

初步調查，道路兩側多屬農業使用或廢耕雜林，現有果樹如

芒果、番石榴、蜜棗、龍眼、椰子樹…等等作物，後續將依

徵收補償條例辦理。 

4. (1) 跨越溪流路段，於溪流衝擊之坡面設有護岸功能擋土牆，

以保護道路及邊坡安全穩定。 

(2) 畸零地部分已於公聽會中表示，如所有權人有需要可於協

議價購後 6個月內或徵收後一年內提出申請。 

(3) 道路工程對於珍貴樹種將移植保留，但對有害之入侵外來

種則將辦理移除。 

(4) 道路規劃為依據需求設計規劃。 

意見十三（郭國欽）： 

1. 徵收的農地上有一口灌溉的井，如何處理?(土地編號 127) 
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2. 原道路拓寬，「原道路」當初是政府無償徵收使用(大約在民國

72年)，以便利農村耕作運輸；現在道路拓寬，建議將當初「原

道路」提供者，也一併補償，公平也照顧農民。 

市府回覆： 

1. 本案工程用地範圍，未來皆為新設道路、排水及水保設施使

用，規劃道路範圍內既有設施不會保留。水井依臺南市水井

及水利設施徵收補償費查估標準補償，台端如有地下水井，

屆時地上物查估時，先行將抽水機閥頭拆卸，供查估丈量水

井深度。 

2. 用地範圍勘選以既有道路兩側土地為主，範圍內之既有道路

於本次徵收範圍內，本府則依法辦理徵收。 

意見十四（余建樹）： 

現況道路目前排水沒問題，現在有高低落差，未來開闢後，新

設道路是否與兩旁基地落差不要太大(案內位置:新埔二街口)。 

市府回覆： 

規劃道路因改善減緩現況行車坡度，也將減低該路口與旁臨地

地面高差。 

意見十五（郭英敏）： 

新埔段 1593地號未插旗子卻有收到開會通知單，請問本人土地

是位於工程範圍裡嗎? 

市府回覆： 

台端所有之新埔段 1593地號部分位於本次工程範圍，故地政事

務所提供之預割地號為新埔段 1593(1)地號。現場部分土地上可見紅

色旗子，是因本府委託之測量單位在現場道路邊界放樣所設置，於

道路轉折點處、二交點間之距離過長或因地形變化…等，當二交點

不能通視時，得視實際需要在中間加設。 

意見十六（楊千慧）： 

依公聽會展示圖面，疑似徵收範圍有接到新埔段 385-2土地(如

附圖照片)，請於後續相關說明會公聽會務必通知本人，以免影響本

人權益。 
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市府回覆： 

本案工程範圍經地政事務所就本工程範圍套疊、預為分割提供

之資料，經查台端所有之 385-2 地號，並未位於本次工程範圍內。

至於台端之需求，第二場公聽會議將會寄送通知予台端。 

拾壹、第 2場公聽會出（列）席單位致詞： 

邱股長覺生： 

本次會議係因本府開闢陸軍砲兵訓練指揮部關廟湯山營區新光

大道擴、整建工程需要，依土地徵收條例召開公聽會，先請不動產

估價師說明本案公益性、必要性、適當性及合法性等，下次將召開

協議價購會議，後續會以公文寄送方式通知。 

拾貳、第 2 場公聽會土地所有權人及利害關係人之意見（含書

面意見）及回覆： 

意見一（郭百超、郭碧如、郭倍甄） 

111.5.12陳述意見書 

有關臺南市政府工新三字第 1110396400C號書函 

周樹山君代郭百超之意見十一，市府回覆有所誤解。按新埔段

380-7 地號被徵收預割面積為 4+13+15=32 平方公尺，亦即未到 10

坪，面積微不足道。但原本面積 2500平方公尺農地徵收後面積變成

不到 2500平方公尺，將來若有需要時無法申請農舍興建，影響地主

權益乙案市府回覆有所誤解。 

按該農地現有建物係面積僅十幾坪之資材室並非農舍，因徵收

後農地面積低於 2500平方公尺，將來勢必無法申請農舍興建，影響

地主權益甚鉅，請主辦單位負起責任合情合理合法之解決方案，俾

免地主權益受損。 

備註:上揭農地共同持分人郭碧如、郭倍甄謹授權郭百超君全權

代表授權人陳述意見，絕無異議。 

111.5.18補充陳述意見書 

、依據台南市政府中華民國 111 年 4 月 29 日府工新三字第

1110551013C號開會通知辦理。 
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二、「陸軍砲兵訓練指揮部湯山營區新光大道擴、整建工程」第一

場公聽會新埔段 380-7 號地主郭百超等於民國 111年 5月 12日

致台南市政府函請主辦單位應負起責任作合情合理合法之解決

方案意見陳述書諒達。倘若主辦單位尚無解決方案，陳述意見人

郭百超等願提出下列方案，俾供參考： 

1.請將原計畫路線，經過新埔段 380-7號路段微往右移，讓該農

地仍擁有 2500平方公尺之完整面積。 

2.倘若主辦單位認為路線不便外移，請提供毗鄰現為草坪雜草等

同面積，將產權移轉登記給陳述意見人，使其補足 2500 平方

公尺之農地面積產權。 

3.請政府相關單位協商，提供文件確保陳述意見人郭百超等，因

地主配合道路擴建，導致農地面積些微不足 2500 平方公尺，

將來地主若需要修建農舍，仍依 2500 平方公尺等同權益，依

法申請農舍興建。 

4.道路路線仍按照原計畫進行，地主為配合政府興建道路政策，

地主願意提供書面不用辦理徵收農地同意興建道路，惟主辦單

位仍須負責將地主既有擋土牆及圍籬恢復原狀，且將節省下來

的經費，將地主該農地其他圍籬進行修補改善，讓貓狗等動物

無法鑽洞進進出出。 

市府回覆： 

申請興建農舍訂有 2500平方公尺面積之限制，係政府辦理農地

重劃時規劃標準農地坵塊之主要考量，2500平方公尺亦為一較理想

之農業經營面積，為避免零星農舍影響農業生產環境，前揭面積限

制應予維持，而本府辦理土地徵收作業時已衡酌被徵收土地後剩餘

農業用地之可利用性，此次徵收面積為 32m2，且路線劃過該宗土地

邊緣，徵收後剩餘土地仍可維持完整一宗，未來並不會影響其農業

使用。 

農業用地興建農舍辦法中，面積 2500平方公尺僅為申請農舍要

件其中之一，其相關規範包含需取得農民資格、最高樓地板面積、

建蔽率、容積率、許可條件…等，須滿足興建農舍辦法之要件，才
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得以興建。農發條例其立法意旨為促進農業永續展與促進農地合理

利用，農地使用的本質仍應以農業使用為主，固然規定可以興建農

舍使用，其亦為方便農民從事農業活動時所必須，但農地仍應以農

地農用為其主要目的。 

1.有關建議道路規劃往右偏移部分，因受限 380-7地號東南側現況

為高差 15 公尺以上之陡峭邊坡，路線規畫沿坡頂邊緣布設，如

為規避 380-7 地號約有 50 公尺路線須向東南方偏移 3.5 公尺以

上，若因此偏移道路規劃將因路基下方為陡峭邊坡，除造成施工

困難、成本增加外，未來道路基礎也不易維護，無法確保道路安

全，故向外調整道路範圍實有困難。 

2.經查關廟區新埔段 380-7地號周圍土地多為私人土地，台端如有

購置其他農業用地需求，請自行尋找適當標的，本府無權介入私

權之買賣及交易行為。另該地號周遭除私人土地外另有一筆未登

錄地，其歸屬係為國有土地，請恕本府不越權代理。 

3.按農業用地興建農舍辦法中，面積 0.25 公頃僅為申請農舍要件

其中之一。經洽農業局詢問相關問題，其表示若已完成取得農舍

興建資格而於徵收後致土地面積減少，建築管理科將依農業局核

定文件辦理；然若台端農地於農業發展條例修正施行（89 年 1

月 28日）前登記取得，則不受 0.25公頃限制（1/10農舍用地面

積須依徵收後面積計算）；倘於農業發展條例修正施行後登取得

而土地面積因徵收後少於 0.25 公頃，則不符合興建農舍規定，

台端持有之土地未來是否得以申請興建農舍，仍符合申請時之法

令規定為要。本府僅依本案工程範圍之所需用地按相關法令之規

定予以補償，以保障被徵收人權益。 

4.台端願以無償的方式提供道路興建使用，則請填寫無償同意使

用切結，其所有權雖未移轉為公有地，但未來也無法要求市府予

以徵收補償，合先敘明。另有關工程範圍內涉及之地上物，本府

會依據「臺南市興辦公共工程土地改良物補償自治條例」予以補

償，惟該補償費已包含修復及改善費用，故台端需自行復原，尚

請見諒。 
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意見二（黃鍾貴妹） 

1.本提案係新光大道連接南 169已完成道路處，長約 20公尺。南

側水溝建造時所造成水溝無底?下雨時污水大小便、樹葉腐蝕物

和家用垃圾全灌入下方林地，此水溝是前鄉公所(關廟鄉)所建造

之不良擋土牆(公所應有案底 20 多年前所建造的)所以所有汙泥

都流至下方房屋後院，影響環境和水土保持，再則因路基泥土流

失，將來行車及載重車(如坦克車極重車輛等)之行車安全。 

2.或者將道路南 169南移拉直，把整個 280-4之一分地全部購入當

地基或將來戰時使用，以免當地民眾丟雜物、垃圾，汙染環境。 

市府回覆： 

1.本案新光大道工程與南 169共線路段，範圍內為路面重鋪工區，

無包含道路擋土牆或排水修補工程。另因南 169排水為既有排水

系統，溝底如有破損應由道路管理機關辦理維護工作，以符既有

設施維護規定。 

2.南 169 共線段工區為既有道路範圍，道路外側已超出本案工程

範圍，故無法規劃及使用。 

意見三（饒楚嫻） 

基地臺可能影響居民生活，是否可藉由本案變動基地臺位置? 

市府回覆： 

經查基地台並未位於本案道路範圍內，故無影響及變動基地臺

位置。 

意見四（郭英敏） 

地勢高、低，新埔段 1593(1)地號，地勢較高、補償土地填土的

錢是否比較高，水井有沒有在範圍，馬達是自己遷還是工程單位遷。 

市府回覆： 

台端如曾向當地區公所或農業主管機關申請農地改良(填土)，

經核准填入土方，並檢具相關證明文件證實確有合法改良土地，可

依土地徵收條例第 32條規定予以補償。 
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地上物查估時，將請台端會同進行範圍內地上物清點，如有水

井則據依臺南市水井及水利設施徵收補償費查估標準補償；馬達的

部分，將會有馬達遷移費，後續請台端自行遷移。 

意見五（張榮壽） 

用地範圍應由現況道路兩側平均拓寬，不能只拓寬其中一邊。 

市府回覆： 

由於該段既有農路路形彎曲，新設道路考量用路安全故依前後

路形截彎取直，因新埔段 1560地號整體路形相對向北側分布，因此

截彎取直後道路向南側拉直順接，故此段新設道路有較偏向南側之

情形。 

意見六（陳美玉） 

本人原本土地面積為 2555平方公尺，因道路擴建工程，扣除預

割面積 173平方公尺後為 2382平方公尺，卻失去申請興建農舍之資

格。 

法規依據:申請興建農舍之該筆農業用地面積不得小於零點二

五公頃。 

市府回覆： 

申請興建農舍訂有 0.25公頃面積之限制，係以往政府從事農地

重劃時規劃標準農地坵塊之主要考量，0.25 公頃亦為一較理想之農

業經營面積，為避免零星農舍影響農業生產環境，前揭面積限制應

予維持，而本府辦理土地徵收作業時已衡酌被徵收土地後剩餘農業

用地之可利用性，此次徵收面積為 173 ㎡，且路線劃過該宗土地邊

緣，徵收後剩餘土地仍可維持完整一宗，未來並不會影響其農業使

用。 

按農業用地興建農舍辦法中，面積 0.25公頃僅為申請農舍要件

其中之一。經洽農業局詢問相關問題，其表示若已完成取得農舍興

建資格而於徵收後致土地面積減少，建築管理科將依農業局核定文

件辦理；然若台端農地於農業發展條例修正施行（89年 1月 28日）

前登記取得，則不受 0.25公頃限制（1/10農舍用地面積須依徵收後

面積計算）；倘於農業發展條例修正施行後登取得而土地面積因徵收
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後少於 0.25公頃，則不符合興建農舍規定，台端持有之土地未來是

否得以申請興建農舍，仍符合申請時之法令規定為要。本府僅依本

案工程範圍之所需用地按相關法令之規定予以補償，以保障被徵收

人權益。揭櫫農發條例其立法意旨為促進農業永續展與促進農地合

理利用，農地使用的本質仍應以農業使用為主，固然規定可以興建

農舍使用，其亦為方便農民從事農業活動時所必須，故農地仍應以

農地農用為其主要目的。 

意見七（黃麗香） 

新埔段 1683(1)上之農作物為本人耕種，查估時請通知本人。 

市府回覆： 

本府辦理地上物查估作業時將通知土地所有權人及相關關係

人，惠請查估時一併到場現勘。 

意見八（吳順風） 

新埔二街開闢只使用南邊土地，無使用北邊土地不公平。 

市府回覆： 

因規劃道路須優先考量行車安全，路形應避免彎曲且依前、後

路段順接道路。新光大道新埔二街因路形相對分布邊向北側(如下

圖)，但新埔二街前、後段道路相對皆略偏向南側，因此道路順接後

範圍較向南側拓寬。 

 

 

意見九（郭心重，郭博林代） 

本案是否有規劃雙面側溝(6米道路)。 

市府回覆： 
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本案臨新埔段 1218-2 地號規劃之 6 公尺道路兩側皆設有排水

路。 

意見十（黃忠車） 

1.住址變更:本人於 111年 3月 1日將戶籍地遷回台南市關廟區(細

節恕刪)。以後資料請寄上述地址。 

2.此次拓寬農路因現有 2059地號上已有一條寬 4m長約 25m之農

路，可否於新農路建好後給予拆除。 

市府回覆： 

1.知悉辦理。 

2.新埔段 2059地號既有 4公尺寬路段，礙於超出本案道路工程範

圍，因次無法辦理既有道路拆除作業。 

意見十一（郭書勝） 

本案開發應同時知會 86道路延伸計畫相關單位(公路總局)，讓

其了解設計，以方便配合未來路口(交流道)設計。 

市府回覆： 

民國 111年 2月 14日交通部公路總局西部濱海公路南區臨時工

程處「台 86線向東延伸至台 3線新闢道路路廊綜合規劃」線勘會議，

依 86快速道路延伸計畫設計單位要求，已提供本案工程道路設計圖

資。 

拾參、結論： 

土地所有權人及利害關係人若會後尚有意見，請於公聽會結束

後，以書面向本府提出陳述意見。 

拾肆、散會（111年 5月 18日下午 4時 00分） 


