
土方交換申報作業

營建剩餘土石方資訊服務中心
陳 甫屏

www.soilmove.tw



◎土方處理流程

◎土方交換

◎可再利用物料

◎注意事項
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簡報大綱
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土方交換 可再利用物料 一般餘土

處理順序：

土方處理流程



◎土方處理原則
• 減量、標內平衡
• 土方交換
• 可再利用物料
• 送至收容處理場所

◎土方交換益處
• 節省公帑
• 對環境友善
• 節能減碳
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土方處理流程



◎現行出土與需土工程間之營建剩餘土石方互相利用者，稱
土方交換為

◎相關依據
• 公共工程及公有建築工程營建剩餘土石方交換利用作業要點(95.
3.29函頒，105.12.7修正 )

• 各部會機關訂定之要點或辦法
• 地方政府訂定之交換要點或辦法
例如：花蓮縣營建剩餘土石方處理協調專案小組設置要點

◎申報門檻
• 公共工程及公有建築工程營建剩餘土石方交換利用作業要點：出

土 3000 方，需土 5000 方
• 各部會機關另訂之。
• 各工程主管機關應於每年四月底前，檢送該年度土方數量規模符
合第二項各款應申報土方交換案件之資料至內政部。
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何謂土方交換



土方交換具節能減 效益，是提升工程綠色精碳
神之重要措施

評估方案：
方案A：未進行土方交換
方案B：土方交換

效益量化
 排放量碳

A 工
地

M 收
容場
所

B 工
地

N 收
容場
所

排放量碳

排放量碳

A 工
地

B 工
地排放量碳

未進行土
方交換
(A )

進行土方
交換 (B)
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土方交換效益



土方 排放量計算參數碳
車用汽油 2.26kg-CO2/L ，柴油 2.61kg-CO2/L

以每車載運 10方，油耗 3km/L 計算，平均運距以 30k
m計算，故每方約 生產 2.26~2.61kg-CO2取 2.43k

g-CO2/ 方

大安森林公園 1年CO2之吸收量約 370公噸

自 97年迄今累計約 241座大安森林公園固 量碳
，每年可減省 24座以上。
年 97 98 99 100 101 102 103 104 105 106

土方交換 (萬方 ) 240 303 380 315 422 586 478 461 254 234

排放量碳 (Ton) 5832 7363 9234 7655 10255 14239 11615 11202 6172 5686

大安森林公園
(座 )

15.76 19.9 24.96 20.69 27.72 38.49 31.40 30.3 16.7 15.37
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土方交換效益



彙整所屬機關本年
度 未有結果案件尚
總 表與次年度清查
出 /需土工程案件
表，重新檢討並擬
定後續辦理行動

召開「營建土方處理協調專案
小組會議」，各部會提報土方
交換撮合結果，地方政府提送
成果報告，由資訊中心彙整後
報告；並將次年出 /需土工程資
訊彙整予土方中央主管機關，
由資訊中心彙整。

由資訊中心網站彙
整出 /需土工程並
公告所屬機關

11 月
1 月 機關辦理土方交

換督導作業

年中不定期辦理

召開土石方交換
成效檢討會議

12
月
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土方交換年度時程建議



壹.增列本作業要點之適用對象。（修正草案第二點）

貳.營建剩餘土石方妥善處理、辦理土方交換上網申報

之期間及內容、適用條件。（修正草案第四點）

參.資訊服務中心應定期配合提供土方交換相關資料。

（修正草案第五點）

肆.主辦機關上網申報後，資訊服務中心及主辦機關後

續應辦事項及時程。（修正草案第七點）

伍.因故無法依協調結果辦理者應上網更新申報資料。

（修正草案第八點）

陸.土方交換結果之督核規定。（修正草案第十三點）

9

土方交換要點修正重點



二、本作業要點適用對象為行政院及直轄市、縣（市）政府所屬機關、
公立學校、公營事業辦理且符合第四點第三項規定之公共工程及公
有建築工程。 

四、為加強營建剩餘土石方之妥善處理，其優先順序如下：
(一 )挖填平衡。
(二 )土方交換。
(三 )運送收容處理場所。
　　　有下列情形之一者，主辦機關應至營建剩餘土石方資訊服務中心

（以下簡稱資訊服務中心）上網申報工程區位、數量、土質、預計
時程等相關規劃資料。（如附件）但工程性質特殊或情形緊急者，
其申報時程不在此限：

(一 )土石方剩餘（以下簡稱出土工程）達三千立方公尺以上。
(二 )土石方不足（以下簡稱需土工程）達五千立方公尺以上。
未達前項所列土石方數量者，得參照本要點辦理申報。
各工程主管機關，應於每年四月底前，檢送該年度土方數量規模符合第

二項各款應申報土方交換案件之資料。 

10

土方交換要點修正內容
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 原版本 出土為 5000M 3，需
土 20000M 3，約占土方量
78% 與 82% ，符合 80-20
管理原則

 案件數僅占 8% 與 30% ，
申報量過少，較難進行撮合

 修正版本中申報門檻降低，
擴大申報對象，將使案件數
比例提高，出土案件量比例
提高 5% (8% →13% )，需土
案件量比例提高 32%  
(30% →62% )

土方交換要點修正內容



五、資訊服務中心應定期配合提供下列資訊：
(一 )每個月於網頁更新應申報土方交換而未申報之名單，以電子郵件逐

案通知各主辦機關，並副知工程主管機關及內政部 (以下簡稱本部 )。
(二 )每季於網頁彙整完成土方交換之成果，並以電子郵件通知本部。 
七、主辦機關向資訊服務中心上網申報後，資訊服務中心應於十五天內，

將建議撮合對象以電子郵件通知或函復主辦機關；主辦機關應於接獲
通知一個月內，主動聯繫撮合對象，必要時得自行或報請工程主管機
關，召開土方交換撮合研商會議，並依下列程序辦理： 

(一 )已決定辦理土方交換者，出土工程及需土工程之主辦機關，均應依
營建剩餘土石方處理方案及各直轄市、縣（市）營建剩餘土石方處理
自治法規或規定，辦理上網申報及 核作業。查

(二 )研商未有結果者，主辦機關應視工程實際執行情形，重新請資訊服
務中心提供土方交換建議對象，並繼續進行協商；或逕上網刪除已登
錄之相關資料。 
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土方交換要點修正內容



十三、為加強土方交換利用政策之落實，本部應視土方交換
申報及辦理情形，針對認須改善者，定期函請工程主管機
關檢討辦理；必要時並得提報本部營建土方處理協調專案
小組報告或討論。

　　　主辦機關應每半年將土方交換情形，提各部會或直轄
市、縣（市）政府相關督考機制，說明土方交換成果。 
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土方交換要點修正內容



營建署推動營建工程土方交換利用
相關作為
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 每年召開 (97 年 ~ 105
年 )

 了解各部會機關土方
交換成效

 探討提升土方交換率
之精進作為

 跨部會協調土方交換
可行性

 應申報未申報案件年
度報告

 列管案件進度報告

1.召開營建土方處理協調小組會議
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 由營建剩餘土石方資
訊服務中心建置土方
交換申報系統 (V 3.0)

 即時線上自動申報、
撮合、 詢查

 地理資訊系統輔助
 定期彙整相關資訊提

供營建署參考
 3.0 版已於 105 年 12
月 31 日上線

2.更新土方交換模組 3.0



1.本署 104.4.21 營署綜字第 1042906305號函
(44 件 )
2.本署 104.6.23 營署綜字第 1042910186號函
(25 件 )
3.本署 104.7.14 營署綜字第 1042911335號函
4.本署 104.12.30 營署綜字第 1042922128 號
函 (19件 )

函請有關機關，於本署委託臺灣建築學會建置營建
剩餘土石方資訊服務中心，申報該年度土方交換案
件，參考該服務中心初步建議撮合對象督促所屬積
極辦理；倘仍無法進行撮合交換，可按所附提案表
格式填寫函送本署，俾提送本部營建土方處理協調
專案小組幕僚工作會議進行協調。
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3. 定期函請土方交換尚未有結果者加速辦理
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3. 定期函請土方交換尚未有結果者加速辦理



評核基準 項
次

督導考核項目
權重分
數

資料準
備

表格

103 年 1 月

1 日至 104

年 12 月 31
日平時配合
「營建剩餘
土石方處理
方案」辦理
情形

1
地方自治法規或管理規定辦理
情形 10 中心 【附表 1 】

2 跨縣 (市 )土方運送處理率 10 中心 【附表 2 】

3 工程 核率查 10 中心 【附表 3 】

4 收容處理場所 核率查 10 中心 【附表 4 】

5 土方交換與再利用率 15 中心 【附表 5 】

督導考核委
員依據簡報
及 閱相關查
資料評分

6
地方主管機關於營建剩餘土石方
資訊服務中心網站配合維護事項

10 中心 【附表 6 】

7 收容處理場所整體規劃及管理 10 地方 【附表 7 】

8
工程土方流向抽 及違規取締執查
行情形

10 地方 【附表 8 】

9
確實檢討改進 103 年度督導考
核本縣（市）政府之缺失項目

10 地方 【附表 9 】

10
本縣 (市 )餘土管理創新特色與
推動餘土再利用之努力事項

5 地方 【附表 10 】

19

4. 納入督導考評項目



【附表 1 】　地方自治法規或管理規定辦理情形

 評分方式 配分

1.訂定地方自治法規

有無訂定自治法規 1

是否經議會審議並公布 2

有無罰則 1

2.是否訂定土方交換相關規定 1
3.是否訂定其他民間工程相關規定 1
4.是否訂定可再利用物料相關規定 1
5.是否釐清混合物與餘土相關規定 1
6.是否訂定遠端監控等收容處理場所監控機制相關規定 1
7.是否訂定工程與收容處理場所現地抽 機制相關規定查 1
總計 10
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4. 納入督導考評項目



【附表
5 】土方
交換與再
利用率

【附表
5-1 】土
方交換
與再利
用率與
縣市類
型配分
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4. 納入督導考評項目



22註： A -公共工程間交換量， B-建築工程與公共工程間交換量， C -需土工程協助外縣市交換
率

縣市
105 年 ~ 106 年

督導計分
107 年 ~ 108 年

督導計分
A B C A B C

金門縣 77.7 14.47 - 15 91.69 93.42 15
澎湖縣 69.98 1.66 - 14 96.02 14
花蓮縣 14.36 - - 5 28.44 5
台東縣 59.32 - - 2 3.53 1
連江縣 - - - 0 6.66 0
基隆市 10.49 - - 1 7.32 100 2
宜蘭縣 54.96 0.39 - 13.5 4.12 2.20 1.5
新竹縣 87.19 - - 1 0
新竹市 - - - 0 0
苗栗縣 4.21 - - 9 80.59 13
彰化縣 40.91 - - 1 69.99 13
南投縣 - - - 0 1.34 1
嘉義縣 48.67 - - 14 73.59 13
嘉義市 4.88 - - 1 46.03 9

東縣屏 5.59 - - 1 17.10 3
雲林縣 45.12 - - 0 76.84 13
台北市 44.49 - - 13.5 61.03 2.2 1.72 14
新北市 40.55 12.11 45.16 10.5 44.78 4.73 62.14 10.5
桃園市 32.36 2.67 12.68 12 55.2 2.64 11.5
台中市 71.69 0.33 - 9.5 3.76 0.3 1.5
台南市 30.42 19.69 - 2 40.22 7.36 39.99 10.5
高雄市 28.66 - - 8 36.42 7

實際土方交換與督導計分



項次 作業項目
1 動土方交換啟

2 土方交換上網登錄

3 土方交換對象搜尋

4 出土端現地土質會勘

5 土方交換協商會議

6 變更原預算書與相關契約書件

7 變更土方交換申報狀態

8 上網 報兩階段申報 核作業填 查

9 運作業與整地作業清

10 兩階段雙向勾稽
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土方交換作業流程



系統操作
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◎此 申報規劃設計階為
段之土方交換申報

◎已施工之土方交換工
程請進行兩階段申報
業務
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規劃中土方交換申報



① 系統 生之土方交產
換編號

② 選取主辦機關
③ 選取地圖座標
④ 確定新增

1

2

3

4
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規劃中土方交換申報 _基本資料



① 用土方交換流向編號 詢查
或點選申報過的土方交換
基本資料

② 修改土方交換年度資料
③ 新增土方交換年度資料

1

1

2

3
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規劃中土方交換申報 _ 年度資料



① 設定篩選條件，地點、土質、
土量、流向等

② 點選 詢送出查

1

2
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自行設定篩選撮合條件



①分年列出土方
交換案件

②分年分區統計
土方交換案件

1

2
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土方交換分年分區 詢查



施工階段
現況：
承造單位申報，主辦機關 核查

擬辦：
1. 承造單位申報基本資料表
2. 主辦機關 核時系統檢核查
符合土方交換要件時，彈
出土方交換編號等相關資
訊視窗， 列後 核。填 查

3. 如未 列仍可 核，但該填 查
資料將供年度土方處理協
調小組彙整報告

規劃設計階段
現況：
主辦機關或顧問單位申報

擬辦：
1. 主辦機關申報
2. 如遇狀態變更或退場需
檢附說明。

3. 狀態變更需檢附交換協
商紀錄等。

4. 資料將無法刪除，但會
更新土方交換狀態，並
註明決定不交換原因。
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土方交換與兩階段申報鏈結與退場機制
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應申報未申報案件

未申報者會顯示 ”為 0”

已申報者會顯示土方交換編號



◎工程生命週期中，

•規劃設計階段辦理土方交換申報，並覓妥後
續土方交換對象或妥善規劃後續餘土處理，

•施工階段責成承包商辦理兩階段申報，主辦
機關辦理 核、抽查 查等作業，並於估驗時依
出需土勾稽確認土方數量

•完工階段估驗時依出需土勾稽確認土方數量

•應申報未申報者，每月 10號公布網站週知
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土方交換注意事項
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十五天內，將建議撮
合對象以電子郵件通
知或函復主辦機關

每個月於網頁更新應
申報土方交換而未申
報之名單

每季於網頁彙整完成
土方交換之成果

www.soilmove.tw

工程主辦機關

召開年度跨部會土方處理協調小組會議
，函請應申報未申報工程主管機關說明

稽催、協
助土方交
換業務

資訊服務中心配合營建署辦理事項
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資訊服務中心於主辦機關上網登錄土方交換案件後，
15 天內將建議撮合對象回復主辦機關。

建議對象以電子郵件通知或函復主辦機關
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資訊服務中心每月由兩階段申報資料中，工程基本資
料表回推符合申報門檻工程，確認該基本表中是否填
列土方交換編號，以定期列出土方交換應申報未申報
名單，函請各工程主辦機關說明。

每月更新應申報未申報名單
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• 資訊服務中心每季將彙整兩階段申報資料中完成土
方交換之成果，並公告於網站上。

• 使用者可自行登入 詢目前現況，後續會 取重要查 擷
資訊置於首頁。

每季彙整土方交換成果



化土方交換成果檢核成果配套機制構想強
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二階段
申報

土方交換
申報

土方交換

○ × ×
○ × ○
○ ○ ×
○ ○ ○

符合應申報土方交換之申報及實際交換情形

定期公布工程名稱及單位，依要點第 13點規定，定期函請工程主管機
關檢討辦理，必要時得提報本部營建土方處理協調專案小組報告或討論
。由本部函請主管機關，針對工程主辦及主管人員，酌予獎勵
由本部函請主管機關，針對工程主辦及主管人員，優予獎勵

資訊服務中心得依據二
申段申報系統資料，篩
選符合應申報土方交換
之案件，並追踪是否進
行土方交換申報及實際
交換情形。



可再利用物料 ?

• 甚 是可再利用物料麼

38

第十三條 工程主辦機關得於規劃設計階段辦理地質鑽探調
工作。對基地開 可立 即利用之資源，應估算其處理成查 挖
本及價 ，列入工程項目，於工程契約中， 以實際發生數值
量核計 原則。 工程施工中如遇地質變化與原鑽探資料差為
距過大時，工程主辦機關得依變更 設計方式辦理。 

第十四條 公共工程剩餘資源屬可再利用物料，工程主辦機
關得估算其處理成本及價  ，列入競標之工程項目，並明值
定於施工預算內及納入工程契約。 前項可再利用物料之處
理，不受本辦法規定之限制。但工程主辦機關應於發包後上
網記載土質種類及數量。



可再利用物料的種類、去處與費用

◎法律並無明定可作 可再利用物料之為 土質種類
◎誰可以購買可再利用物料 ?

◎一般由主辦機關估算其價格納入預算書，並無規定誰可
以購買

◎收容處理場所可否購買 ?營署綜字第1000042479號
函：收容處理場所可以買，但建議辦理兩階段申報 核查
，但是否應辦理兩階段申報 核，權管單位仍屬地方主查
管機關，地方主管機關應確認場所總量管制無虞

◎應該賣多少 ?
◎營建署並無規定，其他縣市亦僅有訂定公有土資場收受

費用，故請逕洽工程會 (營署綜字第0980002678 號 )

39



可再利用物料注意事項

◎土質是否可作 可再利用物料為
◎土方去處是否適宜 ( 由土質、去處處理
能力等綜整判斷 )

◎可再利用物料流向應落實，定期抽查清
運車輛與聯單

40
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由營建剩餘土石方資訊服務中心 > 兩階段申
報 > 核公共工程基本資料查
可再利用物料申報不受方案限制，但仍須上
網申報土質、數量：
①如 公共工程為 /公有建築工程會有可再利
用物料欄位，若須申報可再利用物料者，
則 列相關欄位；反之則略過填

②點選 核查
③狀態更新 已 核，後續廠商可逐月申報為 查
月報表

1

2

3

可再利用物料申報



工程
序號

工程名稱 基本資料  規劃設計階段 施工階段

工程
起迄
日期

土方
流向

土質 土方
數量

土方
交換
編號

土方
交換
數量

土方交
換撮合
對象

兩階段
流向編

號

可再利
用物料
申報

現場
抽查

營建土方全生命週期控管表格 提供主辦機關用以控管所屬機為
關土方全生命週期應辦事項控管，藉由營建土方全生命週期控
管表格，可達到
1.工程土方基本資料登錄與 詢查
2.規劃設計階段土方交換應申報資料登錄與 詢查
3.施工階段土方應申報兩階段流向編號與可再利用物料 詢查
4.施工階段現場抽 情形查
5.檢討應申報未申報事項，用以督導與稽 。查

42

營建剩餘土石方全生命週期控管



規劃設計廠商應該做甚麼

1.規劃設計階段提醒申報土方交換資料

2.協助業主評估出土/需土量、土質、
時程

3.協助業主登載土方交換基本資料表、
分年資料

4.協助業主土方交換現場會勘、會勘會
議

5.評估土方交換衍生(節省 )成本，協
助變更預算書

6.必要時採取檢測措施
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主辦 /主管機關應該要做甚麼

1.規劃設計階段確認是否必須申報土方交換資料

2.如有撮合成功或不成功時，土方交換案件狀況

變更 (盡量在土方作業進行前 )

3.土方交換現場會勘與召開土方交換撮合會議

4.變更預算書與契約書

5.如有可再利用物料於基本資料表登載
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壹. 105 年度適修土石方交換利用作業要點，擴展其適
用範疇，提高土方交換率。

貳. 土方交換申報系統升級，目前為 3.0 版本，已於
105年 12月 31日上線，增加部分功能，使土方交
換業務事半功倍。

參. 土方交換限制較多，需考量兩方工期、土質、運距
等，建議於規劃設計階段多次協商，以利後續工進
。

肆. 如無法進行土方交換，建議評估土質後以可再利用
物料方式辦理，節省公帑。

伍. 如估算土方為有價料，則可於預算內編訂回收價款
，並依可再利用物料規定續辦

45

結語
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