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第 三 案：變更臺南市主要計畫（「文小 82」國小學校用地為「社福

2」社福用地、「文中 76」國中學校用地為「文中小 8」

國中小學校用地）（配合內政部社會住宅興辦計畫）案 

說    明：一、內政部依行政院「社會住宅興辦計畫」選定安南區東

北側和順寮區段徵收區之「文小 82」國小學校用地（2.26

公頃）作為社會住宅興辦基地，辦理都市計畫變更為社

福用地，以照顧青年族群及弱勢族群之居住需求。另配

合市府教育局對於安南區東和里和順寮地區國小及國

中學校用地規劃，將鄰近之「文中 76」國中學校用地

（3.50 公頃）變更為國中小用地，以使學校用地能因應

當地之就學需求更有效利用。本案經內政部 110 年 12

月15日內授營宅字第1100819126號函核准依都市計畫

法第 27 條第 1 項第 4 款為配合中央興建之重大設施辦

理變更都市計畫作業。 

二、法令依據：都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款。 

三、變更計畫範圍：詳計畫書示意圖。 

四、變更計畫內容：詳計畫書、圖。 

五、公開展覽期間：自民國 111 年 6 月 17 日起 30 天於安南

區公所及本府辦理計畫書、圖公開展覽完竣，並於 111

年 7 月 6 日下午 2 時 30 分假安南區東和里活動中心舉

行公開說明會。 

六、人民或團體所提意見：共計 2 案 846 件，詳附表 2。 

決    議：除下列各點意見外，其餘准照公開展覽計畫書圖內容通

過： 

一、本計畫變更「文小 82」國小學校用地為「社福 2」社

福用地之理由，除說明興建社會住宅需求外，請再補

充說明依據臺南市政府教育局評估學校用地需求分析
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結果，減少該處國小學校用地尚不影響東和里學區就

學權益之情形（修正如附表 1）。 

二、依據教育局與會代表說明，經評估學校用地需求分析

結果，變更「文中 76」國中學校用地為「文中小 8」

國中小學校用地，及保留「文小 81」國小學校用地，

已可滿足本計畫興建社會住宅增加人口後，東和里學

區之國中小就學需求，且預估至民國 125 年之學校用

地供給仍符合當地學齡人口就學需求。又本計畫調整

後學校用地區位尚符合教育部「國民小學及國民中學

設施設備基準」規定以學校為中心之學區面積，其半

徑以不超過 1.5 公里，徒步通學所耗費之時間不超過半

小時之原則。爰請教育局補充分析資料，加強論述計

畫書學校用地需求分析內容。 

三、公開展覽期間人民或團體陳情意見：詳附表 2 本會決

議欄。 

四、計畫書圖內容無涉及實質變更內容者，授權業務單位

覈實校正。 
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附表 1 依本會決議修正變更內容明細表 

編

號 

位

置 

變更內容 
公展草案變更理由 依本會決議修正變更理由 原計畫 

（公頃） 
新計畫 
（公頃） 

一 安
南
區
東
北
側 
 
和

館
段
16
地
號
。 

國小學
校用地 
( 文 小
82) 
(2.26） 
 

社福用
地 
( 社 福
2) 
(2.26） 

1.為照顧青年族群及弱勢族群之居

住需求，本署業奉行政院於 106

年3月核定之「社會住宅興辦計

畫」，目標於 113 年累計達成政

府直接興建12萬戶及包租代管8

萬戶合計20萬戶社會住宅。 

2.在南部科學園區臺南園區產業與

人口成長趨勢帶動下，臺南市人

口與家戶數成長穩定，為滿足臺

南市社會住宅目標戶數 7,000

戶，經評估擇定和館段 16 地號

公有土地，現況為空地，四周道

路已開闢，區位良好。 

3.為有效利用公有土地且考量社會

住宅屬都市計畫法第 42 條指明

之社會福利設施，除供興建社會

住宅，另保留一定空間容許社福

服務、長照服務等設施使用，以

增進公共服務品質。 

1.為因應安南區周邊南部科學園

區、和順工業區、永康工業區等產

業持續投資與就業人口成長趨勢

所帶來居住需求，及降低居住負

擔，保障居住權益，經內政部營建

署評估原安南區和順寮農場區段

徵收區區位良好，有效利用閒置公

有土地，興建示範性之社會住宅，

並提供一定空間為社會福利服

務、商業服務之用，提供當地就

業、就學、年長或社會弱勢者享有

適宜之住宅及良好居住環境，以落

實行政院核定之「社會住宅興辦計

畫」，滿足本市興辦社會住宅

7,000戶之目標。 

2.原和順寮農場區段徵收區劃設有

「文小81」、「文小 82」及「文中

76」等學校用地均尚未開闢，經臺

南市政府教育局評估，考量少子化

趨勢及東和里住宅區未完全開闢

等因素，當地尚無新設學校計畫，

此區域保留服務範圍較適切的「文

中 76」與「文小 81」二處學校用

地，將「文小 82」國小學校用地

變更為「社福2」社福用地，供社

會住宅使用，並將「文中76」（面

積3.5公頃）併同變更為「文中小

8」國中小學校用地，可因應區內

未來國中及國小就學需求，不致影

響東和里學區學齡人口就學權益。 

3.本計畫調整後學校用地區位尚符

合教育部「國民小學及國民中學設

施設備基準」規定以學校為中心之

學區面積，其半徑以不超過 1.5

公里，徒步通學所耗費之時間不超

過半小時之原則。 

二 安

南
區
東
北
側 
 
和
館
段
28
地
號

。 

國中學

校用地 
( 文 中
76) 
(3.50） 
 

國中小

學校用
地 
(文中小
8) 
(3.50） 

1.考量少子化趨勢及東和里未完全

開闢等因素，此區域保留2處學

校預定地(文中76、文小81，面

積約6.68公頃)可因應區內就學

需求，故釋出「文小 82」國小學

校用地變更為「社福 2」社福用

地。 

2.既有「文中76」國中學校用地面

積較大，符合國中小學校用地規

模需求，且位置服務範圍最佳，

為因應未來學齡人口就學需

求，爰變更為「文中小 8」國中

小學校用地，俾利視人口成長情

形，優先開闢新「文中小 8」國

中小學校用地以保障在地學子

就學需求及權益。 

註：表內面積應以依據核定圖實地分割測量面積為準。 
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附表 2 公開展覽期間人民或團體陳情意見綜理表 

編

號 
陳情人 陳情內容摘要 需地機關研析意見 本會決議 

1 陳情人： 

太 子 綠

世 紀 社

區 管 理

委員會、 

 

太 子 花

博 館 社

區 管 理

委員會、 

 

太 子 花

博 館 二

期 社 區

管 理 委

員會。 

 

主旨： 

1.反對臺南市安南區「文小

82」國小學校用地變更為

「社福2」社福用地。 

2.反對安南區「文中 76」國

中學校用地變更為「文中

小8」國中小學校用地。 

說明： 

1.和順寮重劃區原為台糖

和順寮農場，後配合國立

臺灣歷史博物館的國家

級建設而整體規劃，而為

現今之重劃區面貌，政府

應尊重當時規劃之整體

性，不得任意更改。 

2.和順寮重劃區之住宅區

共計 86.92公頃，商業用

地10.11公頃。以如此大

的區域，僅規劃國中小學

校用地為 8.99 公頃，若

再變更「文小 82」之用地

而興建社會住宅，將減少

一小學用地(約 2.3 公

頃)，影響社區將來發展

之衡平性與居民受教育

之公平性。 

3.觀乎早前鄭仔寮重劃區

偌大的區域，卻只設置文

元國小一小學，導致社區

發展後，學校無法滿足該

區需求，〉造成入學之亂

象。再觀近期之九份子國

中小，其有限的校區勢必

無法滿足將來周遭林立

大樓住戶孩童之就學需

求，亦會造成另一波紛

爭。臺南市政府雖認為目

前和順寮重劃區人口數

尚無需設置國中小之條

件，然社區的發展是長久

性的，現在人口數不足，

建議未予採納。 

理由： 

1.本案係依都市計畫法

第 27 條第 1 項第 4

款，為配合中央、直

轄市或縣(市)興建之

重大設施時，辦理變

更都市計畫作業。為

配合整體安南區人口

與產業發展，滿足居

住與相關社福設施之

需求，調整公共設施

用地，並不涉及變更

和順寮農場細部計畫

的規劃整體性。 

2.依據臺南市安南區細

部計畫(二通)所載

「台南市安南區(和

順寮農場地區)細部

計 畫 」 計 畫 人 口

2,3500人，該細部計

畫所位處的東和里

110 年底現況人口約

3,700人，兩者差距甚

大，現有學齡人口係

於西側之和順國小、

和順國中就學。與現

有未開闢之文中 76、

文小 81 及文小 82 三

地之距離，以文小 82

區位最偏，距離最遠

(約 1,700 公尺)，服

務範圍排序為最末。 

3.依據臺南市教育局評

估東和里地區校地服

務範圍以文中76用地

位置最佳，建議未來

優先於此地設校，且

併同規劃國小部為

宜。若遇東和里人口

激增，且文中 76用地

未便採納。  

理由如下： 

1.併決議二，並參照都市計畫定

期通盤檢討實施辦法有關學

校用地之檢討原則：已設立

之學校足敷需求者，應將其

餘尚無設立需求之學校用地

檢討變更，並儘量彌補其他

公共設施用地之不足。 

2.案地所在和順寮農場區段徵

收區係於85年變更主要計畫

時，依主要計畫低密度住宅

區平均每公頃容納 200 人推

估計畫人口約為19,000人，

86年擬定細部計畫時依劃設

公共設施服務人口推算，計

畫人口訂為 23,500人，即已

依區徵區公設容受力預估可

再增加容納 4,500 人。而其

住宅區容積率訂為 135％及

150％兩種，並設有高度限

制，以興建透天住宅為主，

實際可增長人口有限。與緊

鄰人口密集區且多為大樓建

築的九份子重劃區（容積率

180％～400％）截然不同。

由於人口成長趨緩，109年辦

理安南區細部計畫通檢時，

安南區計畫人口由 416,000

人調降至 330,000 人。台灣

生育率持續下降，少子化現

象加劇，學齡人口銳減，皆

有教育部統計資料可稽，與

25 年前規劃預測之情境迥

異。 

3.依據安南戶政統計資料分

析，民國 98年以前東和里人

口數維持 8百多人，99年以

後因和順寮區徵區開發，人

口逐年增加，直至 111 年 6

月東和里人口數達 3,745
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編

號 
陳情人 陳情內容摘要 需地機關研析意見 本會決議 

不代表 5 年後或 10 年後

仍不足。和順寮重劃區旁

之「北外環道路」與「國

道1號永康交流道聯絡道

工程」將相繼完工，人口

勢必因交通的便捷性而

快速增加，對學校的需求

亦會相對增加。 

4.社會住宅興建造福許多

人，理當予以支持，然政

府不應因一時權宜，變更

學校用地，損害當地學童

之就近上學權益，應另覓

他處興建。 

5.此區鄰近南科，多數居民

因工作關係由外地遷

入，已於此生活了 10 幾

年。會選擇在此落地生

根，忍受早期生活上的不

便利，是看在政府在此區

域的通盤規劃，打造宜居

環境，並於住宅旁設置國

中小，孩子能在此就近入

學，落實學校的社區化。

社區居民至今仍殷殷期

待孩子能在社區內上

學，期待黃偉哲市長能重

視居民的聲音，保留本區

內所有學校預定地的原

先規劃。 

開闢設校後不敷容

納，再分期開闢文小

81 用地，此係兼顧整

體和順寮農場地區實

際發展與臺南市政府

財政負擔，並未損及

學童就學權益。 

人，依教育局評估現況人口

尚無新設國中國小需求。惟

臺南都會北外環道路、國道

一號永康交流道連絡道工程

及和順轉運站等大型公共建

設投入，將使本地區交通更

加便利，內政部興闢社會住

宅平價出租，預期將吸引外

來人口移入並逐漸增加學齡

人口，有助於提升區內國中

小興闢之合理性及必要性。 

4.公有土地利用應以公眾利益

為優先，以促成公益價值最

大化為目標。政府興建社會

住宅保障人民居住權具急迫

性，依據臺南市政府教育局

評估結果，釋出「文小 82」

國小學校用地興建社會住

宅，並同時變更「文中 76」

國中學校用地為「文中小8」

國中小學校用地，並無損及

東和里學區就學權益，且能

照顧弱勢及青年族群的居住

需求，實現居住正義並健全

住宅市場，提升公地利用之

公益性。 
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編

號 
陳情人 陳情內容摘要 需地機關研析意見 本會決議 

2 綠順科

技/林○

創等 

843人。 

陳情理由同編號1。 

建議變更內容： 

1.維持安南區「文小 82」國

小學校用地之原用途。 

2.維持安南區「文中 76」國

中學校用地之原用途。 

3.建議依臺南市政府已評

估鄰近之地點─安南區

大同新村興建社會住宅。 

 

建議未予採納。 

理由： 

1～3點理由同編號 1。 

4.所稱建議安南區大同

新村興建社會住宅乙

項，係指原匡列為「安

南-3」社宅備用基地，

包含長和段 192、

240、250、288及341

等地號土地。經本署

110年 9月 15日召開

「臺南市第二階段

(110-113 年)社會住

宅興辦可行性評估及

先期規劃第六次工作

會議」會議紀錄，南市

府承辦會中說明原匡

列192、240、250等 3

筆地號已轉移管理機

關供派出所使用，所餘

288及341地號係臺南

市財政稅務局管有土

地，110年 9月 6日本

署吳署長拜會臺南市

黃市長偉哲會中臺南

市表示有使用計畫，不

納入社會住宅基地。爰

另擇定「文小 82」國

小學校用地為社會住

宅基地。 

未便採納。  

理由如下： 

1.併編號1。 

2.原安南區大同新村土地約 1

公頃，因應市府警察局興建分

局用地需求，大部分土地已有

使用計畫，並經市都委會審議

通過將變更為機關用地。 

 
 


