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	壹、 計畫緣起
	貳、  文獻回顧與政策檢討
	一、 文獻回顧
	（一）公共設施意涵
	公共設施是為了滿足社區居民之運輸、遊憩、教育、醫療、衛生、通訊、能源等方面之需要而作之公用建設，從概念上來講是指為市民提供普遍性公共服務的各種公共性、服務性設施。
	公共設施範圍包括依都市計畫法第42條規定劃設的：道路、公園、綠地、兒童遊樂場、民用航空站、停車場所、河道及港埠用地、學校、社教機構、體育場所、市場、醫療衛生機構及機關用地、上下水道、郵政、電信、變電所及其他公用事業用地等。
	政府得視實際情況，就人口、土地使用、交通等現狀及未來發展趨勢，決定公共設施之項目、位置與規模，以增進市民活動之便利，及確保良好之都市生活環境。
	（二）公共設施保留地定義
	§內政部87年6月30日台內營字第8772176號函§
	1.都市計畫法所稱之「公共設施保留地」，依都市計畫法第48條至第51條之立法意旨，係指依同法所定都市計畫擬定、變更程序及同法第42條規定劃設之公共設施用地中，留待將來各公用事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得者而言。已取得或非留供各事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得者，仍非屬公共設施保留地。
	1.都市計畫法所稱之「公共設施保留地」，依都市計畫法第48條至第51條之立法意旨，係指依同法所定都市計畫擬定、變更程序及同法第42條規定劃設之公共設施用地中，留待將來各公用事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得者而言。已取得或非留供各事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得者，仍非屬公共設施保留地。
	2.左列經都市計畫主管機關列冊或都市計畫書規定有案之土地，為非留供各事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得之公共設施用地，應非屬都市計畫法所稱之「公共設施保留地」。
	2.左列經都市計畫主管機關列冊或都市計畫書規定有案之土地，為非留供各事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所取得之公共設施用地，應非屬都市計畫法所稱之「公共設施保留地」。
	(1)經依都市計畫法第30條規定所訂辦法核准由私人或團體投資興辦之公共設施用地。
	(2)依都市計畫法第61條第2項規定，已由私人或團體於舉辦新市區建設範圍內，自行負擔經費興建之公共設施用地。
	(3)配合私人或團體舉辦公共設施、新市區建設、舊市區更新等實質建設事業劃設，並指明由私人或團體取得興闢之公共設施用地。
	3.經各公用事業機構、各該管政府或鄉、鎮、縣轄市公所開闢使用，但尚未依法取得之公共設施用地，依前述都市計畫法之立法意旨，仍屬公共設施保留地。
	二、 政策檢討

	參、  公共設施用地專案通盤檢討範圍
	一、  公共設施用地檢討項目
	二、  專案通盤檢討計畫範圍

	肆、  公共設施用地專案通盤檢討構想與原則
	一、 公共設施用地專案通盤檢討構想
	（一）維護公共設施用地服務品質
	1.為確保公共設施服務品質與功能維持，對於公共維生系統設施用地，應維持應有之服務品質。
	2.消防救災設施、滯洪設施、防災道路等屬於都市防災系統設施用地，應配合都市防災規劃需要，維持防災體系功能。
	3.為維護環境品質，增進都市景觀風貌，檢討後之都市計畫遊憩型與開放空間型之公共設施用地(公園、綠地、廣場、體育場所及兒童遊樂用地等5項都市計畫法第45條規定應予劃設之項目)應不低於檢討前之服務水準。
	（二）核實檢討總人口成長需求
	人口成長未如預期之都市計畫區，應依發展趨勢核實調降計畫人口，並依檢討後人口重新檢核公共設施用地需求，檢討變更不必要之公共設施用地。
	（三）以生活圈模式檢討公共設施用地
	（四）依實際使用需求檢討
	已開闢公共設施仍以維持原計畫為宜，未開闢之私有公共設施保留地，經目的事業主管機關表明無使用需求者，則納入檢討解編範圍；至於已經依據獎勵投資辦理公共建設、公共設施興闢完成者，仍應維持原計畫目的使用。公共設施用地專案通盤檢討構想詳圖4所示。
	二、 公共設施用地專案通盤檢討原則

	伍、  公共設施用地專案通盤檢討初步成果
	一、  公設解編初步成果
	（一）公設解編受惠地主人數
	本次公共設施用地專案通盤檢討所解編公共設施保留地，涉及私有土地所有權人均已書面掛號通知，總計私有地主共計12,574人，範圍分佈上屬原臺南市都市計畫轄區部分有5,457人（43％），原臺南縣都市計畫範圍部分有7,117人（57％）。
	（二）公設解編面積
	由於各計畫區城市發展特性與審議時程不一，為資料統計一致性，茲以39處都市計畫區已辦理完成之公開展覽資料為基礎；統計範圍因都市計畫公共設施項目眾多（如臺南市主要計畫所列舉公共設施項目達52種），故篩選出與民眾日常生活較為相關及可能影響服務水準的公園、兒童遊樂場、體育場、廣場、綠地、停車場及學校用地為統計分析對象。
	1.依解編公共設施類別分析
	2.依都市計畫區分析
	（1）公共設施用地解編面積
	（2）公園用地解編內容
	（3）學校用地解編內容
	（4）其他公共設施用地解編內容
	二、  公設解編初步效益
	（一）取得興闢完成公共設施
	經檢討沒有使用需求、主管機關沒有徵收使用計畫的公共設施解編後，透過整體開發市地重劃或土地所有權人自願回饋等方式，政府可以取得並興闢完成約30公頃公共設施，以服務地區民眾。這些回饋取得的公共設施項目主要以公園用地為主，達21.57公頃，其次為學校用地3.33公頃及停車場用地1.53公頃，詳下圖11所示。
	公共設施解編除檢討無使用需求公設用地，亦針對地區發展需要保留必要公共設施並以整體開發方式一併興闢完成，以增加公共設施服務水準、提升社區生活環境品質。解編公設同時市府亦重視公共設施服務水準及服務範圍影響，經檢討後公園綠地服務範圍均能覆蓋現有生活圈域，如下圖12所示。
	（二）節省公共設施徵收費用
	經檢討本市私有公共設施保留地透過本次專案通盤檢討約解編300公頃，所節省用地徵收費用，以公共現值估算計約900億元。其中與民眾日常生活較為相關的公園、兒童遊樂場、體育場、廣場、綠地、停車場及學校用地等項目共計解編212公頃，並且取得及興闢約30公頃必要性公共設施用地，大幅減輕市府財政負擔。

	陸、  結論與建議

