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摘要 

一、 人口結構及家庭型態快速變遷，本區老年人口比率呈現增加趨勢，

由 101年底 7.19％，逐年遞增至民國 106底的 9.78％，顯示本

區人口老化程度亦逐步往高齡社會邁進。 

二、 本區 106年底老化指數 70.75％，與臺南市整體老化指數 116.10

％，相對較低，主要原因為本區分為舊部落社區及新五期社區，

新五期社區生活機能較好及工作機會較多等因素吸引年輕人居

住，故老化指數相對較低。 

三、 本區獨居老人人數，近年來呈下降趨勢，其中女性獨居老人人數

各年均高於男性。再以獨居老人種類概分為中(低)收入、榮民、

一般老人觀之，榮民身份者逐年減少至 106年底為 0，中(低)

收入者約占 62%左右，其餘一般老人則占 38 %左右。顯示仍以弱

勢老人獨居比例較高。 

四、 本區獨居老人人口比例(獨居老人人口數/65 歲以上人口數*100)，

民國 101年底為 1.4%至 106年底為 0.9%，呈下降趨勢。顯示政

府推動家庭政策發展全人照顧與支持體系，促進家庭功能發揮，

有很大的助益。 

五、 臺灣在 107年已邁入超高齡社會，老年人口照護刻不容緩，未來

高齡者長期照護及醫療照護需求勢必增加，除儘早培育照護醫療

人力外，亦需保障老年經濟安全。 
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獨居老人人口統計分析 

壹、前言 

    人口結構及家庭型態快速變遷，我國的老年人口快速增加，

根據世界衛生組織（World Health Organization，簡稱為 WHO）

的定義，65 歲以上老年人口占總人口比率達到 7％時稱為「高齡

化社會」（aging society），達到 14％是「高齡社會」（agedsociety），

若達 20％則稱為「超高齡社會」（hyper-aged society），我國老

年人口比率在 82 年便超過 7％，進入高齡化社會，而後受到戰後

嬰兒潮世代陸續成為 65 歲以上老年人口影響，截至 106年 12 月

底止臺南市老年人口比率為 14.38%，已邁入高齡社會；而安平區

為 9.78%，與臺南市各區比較為相對年輕之區。另我國老年人口自 

100年起加速成長，106年底老化指數達 105.70 註 1；我國老化指數

大於 100，表示全臺老人比小孩還要多。此即表示，我國目前老年

人口已逐年增加。根據國家發展委員會「中華民國人口推計（ 105 

至 150 年）」推估，我國老年人口占總人口比率預估將於 107年超

過 14%，使我國成為高齡（aged）社會， 115年此比率將再超過

20%，我國將成為超高齡（super-aged）社會之一員。預估 至 150

年，約每 10個人中有 4位是 65歲以上老年人口，而此 4位中則將

近有 1位是 85 歲以上之超高齡老人。面對超高齡化社會來臨，除
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長期照護問題外，獨居老人問題亦值得關注，如何使老人的生活品

質得到更完善、更好的照顧，以及良好的醫療保健，是這個社會目

前應該重視的議題。 

    依臺南市獨居老人定義如下：(一)年滿 65 歲以上單身獨居，

且自我照顧能力不足者；(二)65 歲以上夫妻同住，且二者皆自我

照顧能力不足者；(三)65 歲以上雖與其他人同住，但同住者無照

顧能力者；(四)經區公所訪視評估需列冊關懷之老人。本篇分析將

針對民國 101年至 106年臺南市安平區現住人口之老年人口結構分

析，並與臺南市全區做比較，其次，針對安平區獨居老人的性質加

以分析，最後再以安平區獨居老人人口比例切入，並與臺南市全區

獨居老人人口比例做比較，分析目前獨居老人人口現況及趨勢，以

提供相關部門擬訂政策之參考。 

註 1資料來源：內政部統計處 

老化指數：每 100 個 65 歲以上人口對 14 歲以下人口之比，指數越高，代表高老齡化情況

越嚴重 

貳、65 歲以上人數概況 

    臺南市安平區現住人口年齡在 65 歲以上人數比例逐年遞增，與

臺南市全區之趨勢一致。觀察臺南市安平區近年人口數，從民國 101

年底 6萬 4,348人逐年增加至 106年底的 6 萬 6,496人，現住人口

之年齡結構中，其中 65 歲以上人口，從民國 101年底的 4,631人，

占總人口之 7.19%，逐年遞增至民國 106底的 6,506人，占總人口之

4 
 



9.78%，增加 2.59個百分點；比較同期臺南市全區 65 歲以上人口比

例，從民國 101年底的11.85%，亦逐年遞增至民國 106年底的14.38%，

增加 2.53個百分點。顯示安平區的 65 歲以上人口增加比例與臺南市

全區相近。(表 1、圖 1) 

表 1 臺南市安平區現住人口之年齡分配 

年月底

別 
合計 

年齡結構 臺南市 65

歲以上人

口比例

（％） 

0-14

歲 
％ 

15-64

歲 
％ 

65歲以

上 
％ 

101 年 64,348 10,572 16.4  49,145 76.4  4,631 7.2  11.9  
102 年 64,589 10,235 15.9  49,471 76.6  4,883 7.6  12.2  
103 年 64,898 9,898 15.3  49,787 76.7  5,213 8.0  12.6  
104 年 65,380 9,469 14.5  50,366 77.0  5,545 8.5  13.1  
105 年 65,813 9,302 14.1  50,485 76.7  6,026 9.2  13.8  
106 年 66,496 9,196 13.8  50,794 76.4  6,506 9.8  14.4  

資料來源：臺南市統計年報、臺南市統計月報 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1 臺南市安平區現住人口年齡 65 歲以上人數及比例

(含與臺南市全區比較) 
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參、安平區人口數按三階段年齡概況 

安平區依人口現況概分為舊部落社區及五期新興社區，106年底總

人數為 66496人，14歲以下人口數佔總人口數 13.8％、65歲以上

人口數佔總人口數 9.78％，其老化指數平均為 70.75％，再經統計

分析老化指數偏高之里別約略分佈在舊部落社區（西門里、金城里、

石門里、漁光里、海頭里、港仔里、平安里），其老化指數都達 100

％以上，顯示舊部落社區老化情況較為嚴重；而新興五期社區大都

為大樓林立，年輕人口移入，其老化情況相對較低。（表 2） 

表 2 臺南市安平區 106年度現住人口各里之年齡分配 

里別 0至 14 歲 15至 64歲 65歲以上 老化指數 

西門里 163 1132 240 147.24 

金城里 238 1766 290 121.85 

石門里 252 1819 404 160.32 

漁光里 27 359 87 322.22 

建平里 1094 4570 509 46.53 

怡平里 677 3974 403 59.53 

華平里 643 4451 569 88.49 

平通里 1223 6615 686 56.09 

文平里 830 4634 564 67.95 

國平里 1284 6226 638 49.69 

育平里 1421 7282 649 45.67 

億載里 603 2673 292 48.42 

海頭里 163 1278 285 174.85 

港仔里 124 1036 288 232.26 

平安里 454 2979 602 132.6 

合計 9196 50794 6506 70.75 

資料來源：臺南市統計年報、臺南市統計月報 
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肆、獨居老人人數及性別分析 

一、 臺南市安平區獨居老人人數，近年來呈下降趨勢，其中女性獨

居老人人數各年均高於男性。 

臺南市安平區獨居老人人數在民國 101年至 105年底都維持在為 

64-73人之間，民國 106年底則下降至 58人，整體趨勢大都一致，

惟 106年始降至 58人；次以男、女性獨居老人人數觀之，各年均

以女性獨居老人較多，而 65 歲以上人口男、女性結構以女性人口

居多；再以獨居老人種類概分為中(低)收入、榮民、一般老人觀之，

榮民身份者逐年減少至 106年底為 0，中(低)收入者約占 62%左右，

其餘一般老人則占 38 %左右。(表 2) 

表 2 臺南市安平區獨居老人人數統計表 

年月底別 
合計 中（低）收入 榮民 一般老人 

計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女 

101年 64 23 41 33 14 19 3 1 2 28 8 20 

102年 71 25 46 36 16 20 2 0 2 33 9 24 

103年 69 25 44 37 17 20 2 0 2 30 8 22 

104年 73 29 44 41 20 21 1 0 1 31 9 22 

105年 65 25 40 35 16 19 1 0 1 29 9 20 

106年 58 22 36 36 15 21 0 0 0 22 7 15 

資料來源：臺南市統計年報、臺南市統計月報 

二、 臺南市安平區獨居老人人口比例呈下降趨勢，與臺南市全區

比例趨勢一致。 

觀察臺南市安平區獨居老人人口比例(獨居老人人口數/65
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歲以上人口數*100)，民國 101年底為 1.4%，較臺南市全區

的 2.4%，減少 1個百分點，至 106年底安平區獨居老人人口

比例為 0.9%，亦較臺南市全區的 1%減少 0.1個百分點，兩

者皆呈下降趨勢。另從男、女性獨居老人人口比例觀之，安

平區男、女性獨居老人人口比例，以女性比例略高些，約較

男性比例高出 0.2個百分點，而臺南市獨居老人，亦以女性

獨居老人人口比例較高，約較男性比例高出 0.5個百分點。

(表 3、圖 2) 

表 3 臺南市安平區獨居老人人口比例 

資料來源：臺南市統計年報、臺南市統計月報 

年月底別 
65歲以上人口數 獨居老人人數 

獨居老人人口比

例（％） 

臺南市獨居老人

人口比例（％） 

計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女 

101年 4631 2095 2536 64 23 41 1.4  1.1  1.6  2.4  1.9  2.8  

102年 4883 2191 2692 71 25 46 1.5  1.1  1.7  2.2  1.8  2.6  

103年 5213 2316 2897 69 25 44 1.3  1.1  1.5  1.7  1.4  2.1  

104年 5545 2484 3061 73 29 44 1.3  1.2  1.4  1.6  1.2  1.9  

105年 6026 2685 3341 65 25 40 1.1  0.9  1.2  1.2  0.9  1.4  

106年 6506 2885 3621 58 22 36 0.9  0.8  1.0  1.0  0.7  1.2  
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圖 2 臺南市安平區男、女性獨居老人人口比例趨勢圖 
(含與臺南市全區比較) 

 

伍、結論 

臺灣在 107年已邁入超高齡社會，老年人口照護刻不容緩，目

前本區對於高齡者的關懷除行動較為方便的老人家，轉介社區照顧

關懷據點關懷外，列冊的獨居老人採取電話問安、關懷訪視、居家

服務、餐飲服務、低溫關懷（發放毛毯、圍巾）、高溫關懷及歲末

年菜發送等方式，也補助或輔導安裝供獨居老人隨身配戴之緊急救

援連線裝置，均都有助於獨居老人健康安居。而由本文分析可知，

臺南市安平區 65 歲以上老年人口比例雖逐年增加，但獨居老人近

年來不管人數還是占 65 歲以上老年人口比例，皆呈現逐年降低的

趨勢，顯見本區於老人照護政策上的成效。然為使所有需要協助之
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老人都能得到適當的關懷及照顧，建議未來應加強家戶訪視，尤其

以低收、中低收入戶之高風險家庭為優先訪視戶，確保一個都不遺

漏。除儘早培育照護醫療人力外，老年經濟安全保障亦將為政策規

劃重點。因人口議題牽涉範圍極廣，其他各項產業、財政、國土、

社會、醫療、退休、住宅、多元社會發展等相關政策，均應因應不

同世代人口數量及結構的轉變，而進行階段性調整，以提升國民生

活福祉，並維持我國社經穩健發展。 

       此外，隨著高齡社會的來臨，未來高齡者長期照護及醫療照 

   需求勢必增加，為落實在地老化政策目標，建構以社區為基礎之整 

   合式服務體系，增進長照服務提供單位分布之密度，讓民眾獲得近 

   便、多元的服務，本區積極配合市府推動社區整體照顧服務體系， 

   由 106年度顯示現住人口各里之 65歲老年人口比例顯多之國平里 

  （國平社區）、西門里(王城西社區)、平通里、石門里（石門社區）、 

   海頭里（文朱社區發展協會）積極輔導提出申請 107年社區整體照 

   顧服務體系 C級單位，期望提供在地老化政策長期照護目標前進。 

   理想的長期照護體系應以認識服務使用者的需要、權利與責任為 

   基礎，本區期望推動「以人為中心的」照護計畫，提供多元化、有 

   彈性、能回應需求及具成本效益的服務，以滿足不同服務使用者的 

   需求。 
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