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第一章 總則 

第一節 計畫依據與目的 

本計畫係依據災害防救法第二十條第三、四項、災害防救法施行細則第九

條、臺南市地區災害防救計畫及地區災害潛勢特性擬訂，經本區災害防救會報

核定後實施，並報經上級災害防救會報備查。 

本計畫擬定之目的乃為健全災害防救體制，強化本區災害預防及相關措

施，有效落實執行災害應變、搶救及善後處理，並加強教育宣導，以提升本區

之災害應變作業能力，減輕災害損失，保障區民生命、身體及財產安全，特訂

定本計劃。 
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第二節 計畫修訂與實施 

一、 計畫擬訂及運用原則 

(一) 本計畫之研擬乃基於災害防救之基本理念及現行災害防救法之各項規

定，以中央災害防救基本計畫與臺南市地區災害防救計畫為上位計畫，

考量與臺南市政府及其他災害防救相關單位於災害防救業務上之權責劃

分，並斟酌本區實施的條件與現行體系制度等各個面向，研擬能提昇本

區防救災作業能力與能量之各項計畫。 

(二) 本計畫所考量之期程，依據災害防救法施行細則第七條規定，原則上係

在現有的業務基礎上，以五年內可執行達成事項為計劃的內容與目標。

本計畫並應逐年檢討、補強，並於一定期間進行整體的修正，使地區災

害防救計畫能確實符合本區災害防救現況。 

(三) 本區各災害防救業務單位及課室應依據本計畫各項內容，就其業務職掌

範圍，擬定並執行各災害防救之業務與工作。 

二、 計畫架構及內容 

本計畫合計七章，第一章為總則、第二章為地區環境與防救災體系、第三

章為災害共同對策、第四章為地震災害防救對策、第五章為風水災害防救對策、

第六章為其他類型災害防救共通對策、第七章則為未來工作重點與本年度計畫

預計執行項目。 

第一章總則內容為本計畫構成之概述，第二章則為本區地區環境及災害防

救體系等之說明，第三章至第六章分別描述地震風水災害及其他類型災害之災

害特性、規模設定、災害防救各階段之對策與措施，第七章則為本區未來災害

防救工作重點、今年度計畫執行之重點項目與本計畫整體之執行度。 

三、計畫之修訂與實施 

本計畫之修訂乃為本區區公所之權責，在內容之修訂上分為二部分，整體

之計畫內容乃 3 至 5 年修訂一次，應以本區環境與災害特性之變遷、防救災作

業能力之強化狀況及本計畫前 3 至 5 年間執行面之進展等作為計畫修訂之依
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據。計畫修訂之架構如前文所述，修訂之內容以各類災害於各階段之防救對策

與措施為主，並明訂各對策與措施之重要等級、辦理單位與辦理期程。其中，

各對策之重要等級分為 A、B、C、D 四級，以作為各年度在經費與人力侷限下

而無法全數執行各對策時，選定重點執行項目之依據。四等級區分之說明如下： 

A：為緊急需要每年辦理之工作項目或權責上完全屬區級層級之相關工作。 

B：為重要需要於 3 年內分階段辦理之工作項目或權責上以區級層級為主之

相關工作。 

C：可以僅在經費與人力充裕情形下辦理之一般工作。 

D：權責上屬市政府或其他防救災相關單位，由本區聯繫或協助辦理之相關

工作。 

上述 A 與 B 重要程度一致，差別在於 A 為每年需執行之經常性工作，B 則

為非經常性工作。 

年度計畫預計執行項目則為計畫修訂之另一部份。每年依據本區之經費與

人力狀況及各工作項目之重要等級，針對當年度預計執行之計畫內容(即本計畫

第七章)進行修訂，該修訂之內容即為當年度計畫實施與執行之重點，其修訂原

則如下： 

(一) 每年皆須納入重要等級 A 之對策與措施。 

(二) 重要等級B之對策與措施需於 3年內分年納入至年度預計執行項目中。 

(三) 納入年度預計執行項目之工作得詳述辦理內容、地點、時間與所需人

力經費。 

(四) 每 2 年檢討修正本計畫乙次。 
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第二章 地區環境與防救災體系 

第一節 地區環境概述 

一、 自然環境概述 

（一） 地理位置 

關廟位於府城之東，臺南市的南陲，在行經南二高關廟休息站後不

久就能到達。在地理位置上，關廟北鄰新化區，東界龍崎區，西側為歸

仁區，南邊則和高雄市的田寮、阿蓮兩區接壤。關廟的南雄里，位於東

經 120 度 21 分，北緯 22 度 53 分處，是臺南市的最南端。 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2-1-1 關廟區地理位置圖 
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圖 2-1-2 關廟區行政區域圖 

（二） 地勢及地形 

關廟介於嘉南平原與新化丘陵的交界處，三面俱高，只有西面較低，

形狀就像一個畚箕，而全區多為丘陵地，最高的尖山標高為 136.8 公尺，

故竹林遍佈，同時也造就了關廟知名度極高的鳳梨產業。 
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圖 2-1-3 關廟區地形圖 

 

 

 



臺南市關廟區地區災害防救計畫 

16 
 

 

圖 2-1-4 關廟區區域地質圖 

（三） 水系與水文 

關廟處於三老溪上游，北側有屬於鹽水溪流域的鹽水溪流過，南方

則為二仁溪﹝二層行溪﹞水系，其支流番社溪區隔了高雄市與關廟區，

是關廟最早的居民─平埔族人居住的地方，也是關廟早期發展的據點。 
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圖 2-1-5 關廟區區域水系圖 
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（四） 水文與氣候環境 

關廟區各月平均氣溫約在 16-28℃間，年平均氣溫約 23℃，最低月平

均溫度約 16℃，每年五月至九月為雨季，該期間常有局部雷陣雨發生，

且七至九月間多有颱風侵襲，全年雨量近九成集中在五至九月，平均年

雨量約 1,400 公釐。 

二、 社會經濟環境概況 

（一） 人口概況 

依據歸仁區戶政事務所動態登記資料民國111年4月人口數為33,598

人，較 110 年 4 月減少 397 人，充分顯示本區人口有逐年呈現負成長之

趨勢，其主要因素為經濟問題，促使民眾往鄰近鄉鎮及臺南市區遷移。 

表 2-1-1 臺南市關廟區里鄰人口數(111 年 4 月份) 

村里名稱 鄰   數 戶   數 
人   口   數 

男 女 合   計 

總計 209 11639 17230 16368 33598 

關廟里 11 939 1374 1269 2643 

山西里 14 775 1177 1095 2272 

香洋里 23 1282 1772 1747 3519 

北勢里 19 968 1477 1387 2864 

新埔里 8 419 620 573 1193 

新光里 9 296 417 319 736 

五甲里 19 1232 1843 1799 3642 

東勢里 22 1152 1778 1707 3485 

松腳里 14 726 1058 1094 2152 
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圖 2-1-6 關廟區道路分布圖 




