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復建工程規劃設計開口契約辦理 

報告人：臺南市南化區公所 

       

                                          

103年度「公共設施災後復建工程執行作業」 

      課 長    陳仁偉 

                                                                                                                   103年5月16日 
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一. 源起 一. 源起 

於民國98年因莫拉克風災時，造成嚴重災害，當年核准
南化災害復建工程案達105件(鄉道21件、水土保持7件、
農路77件)，辦理過程中遭遇困難如下： 

1.作業程序重複且冗長 
2.逕洽各廠商(分批、百分比)或招標(最低標、評審) 
3.災害發生後限期完工(行政院核定之公共設施災後復建工程經費審

議及執行作業要點規定第八條第一項規定：復建工程經費未達一千萬之案
件，應於災害發生後六個月內完工) 
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一. 源起 一. 源起 

基於以上困難，於99年檢討進度問題，並依據臺南縣政
府98年5月20日制定之臺南縣辦理天然災害緊急搶修及
復建工程作業要點第六條第一項第三款規定：「災害復
建工程規劃設計、監造之勞務契約、得事先與廠商訂開
口契約」，辦理開口契約。 
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99年開始辦理復建工程規劃設計開口契約 
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二. 執行依據 

 預估災害復建工程經費未達新臺幣一千萬元案件之規劃
設計，應以開口契約方式辦理為原則。業務主管機關應
於每年四月三十日前完成年度規劃設計開口契約之簽訂。 
(臺南市政府辦理天然災害緊急搶修及復建工程作業要點第7條第1項第2款) 

 本府所屬各機關學校應比照本要點規定辦理災害緊急搶
修及復建工程業務。(同上作業要點第15條) 

 

 類似規定：預估災害復建工程經費未達新臺幣一千萬元
案件之規劃設計，應以開口契約方式辦理為原則，並於
每年四月三十日前完成年度規劃設計開口契約之簽訂。 
(公共設施災後復建工程經費審議及執行作業要點第7條第1項第2款) 
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三. 執行過程 

1. 開口契約招標辦理方式可選擇以最低標及參考
最有利標精神等方式處理，公所某案以最低標
方式辦理委設監造費，僅以極低百分比決標，
上級機關及其他廠商投以質疑態度；也有其他
案，得標廠商不熟本區地形地質，造成設計品
質不佳，多次修改圖面、至現場監工次數
少……，影響工程品質及進度。 

         故本所選擇參考最有利標精神辦理招標，以下
是執行過程： 
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1) 未達公告金額之採購，公開取得書面報價或企
劃書，參考最有利標精神擇符合需要之廠商。 

 

2) 依據「中央機關未達公告金額採購招標辦法」，
公開取得書面報價或企劃書，參考最有利標精
神，經公開評審方式，成立評審小組，擇符合
需要之廠商辦理比價或議價。 

 

 

三. 執行過程 

JP08未達公告金額之採購，公開取得書面報價或企劃書，參考最有利標精神擇符合需要之廠商.doc
JP08未達公告金額之採購，公開取得書面報價或企劃書，參考最有利標精神擇符合需要之廠商.doc
JP08未達公告金額之採購，公開取得書面報價或企劃書，參考最有利標精神擇符合需要之廠商.doc
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3) 評審小組可由機關自行組成評審，是否成立工
作小組，亦由機關自行決定。(最有利標作業手冊) 

 

4) 為達採購效率，依「中央機關未達公告金額採
購招標辦法」第3條規定，簽請機關首長或其
授權人核准，改採限制性招標。 (最有利標作業手冊) 

以上說明為辦理招標簽呈使用。 

三. 執行過程 
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三. 執行過程 

簽  於  ○○○○○課                            日期：○○年○○月○○日 

主旨：為爭取災害工程復建時效，檢陳本課辦理「102年度天然災害復建工程(水
利工程A1、水土保持工程G1)委託測設監造(開口契約)」勞務採購案，金
額為新台幣90萬3,000元，請 核示。 

說明：   

一、依據「臺南市政府辦理天然災害緊急搶修及復建工程作業要點」辦理。 

二、開支科目：代辦經費（臺南市政府水利局工程款）。 

三、本案工程預估共計新台幣1,500萬元，依據「機關委託技術服務廠商評選及
計費辦法」之附表二，本案上限參考【500萬以下部份設計5.9%、監造
4.6%；500萬至1,000萬部分設計5.6%、監造4.4%；1,000萬至5,000萬部分
設計5.0%、監造3.9%】，但其附註一另說明「設計、協辦招標決標及監
造，如係由同一廠商辦理者，各項服務費用所占百分比，得在上述百分
比合計值範圍內，由機關視個案特性及實際需要予以調整」，本案符合
附註一載明，考量水利或水土保持天然災害復建補助案其核准位皆為單
一工區、工項較單純，爰此，本案委託設計監造之勞務採購費用按上限
值之約70%計算辦理。 
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四、服務費用：預估工程總經費1,500萬元，扣除工程管理費及委託設計監造費
【500萬以下（3%+7.35%=10.35%）；500萬至1,000萬
（1.5%+7.00%=8.45%）；1,000萬至5,000萬（1.5%+6.23%=7.73%）】按
工程驗收結算（不含綜合保險約1%及稅捐約5%）概估約為新台幣1,300

萬元。估計空污費約7萬4,000元，委託設計監造費500萬以下以7.35%計
約367,500元、500萬至1,000萬以7.00%計約350,000元、1,000至5,000萬以
6.23%計約185,330元，合計概估勞務預算約903,000元。 

擬辦： 

一、招標方式：本採購屬未達公告金額而逾公告金額十分之一之採購，  依政府
採購法(下稱本法)第49條及「中央機關未達公告金額採購招標辦法」(下
稱本辦法)第2條第1項第3款，採公開取得3家以上廠商之書面報價或企劃
書。 

二、決標方式：為求設計監造品質不適合採最低標方式辦理，取最有利 標精神
之公開評審方式，並成立評審小組，選擇符合需要者辦理比價或議價。
依本辦法第3條，若第一次公告結果，未能取得三家以上廠商之書面報價
或企劃書者，請 鈞長准予改採限制性招標。 

三. 執行過程 
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三. 執行過程 

三、評審小組：擬由所內五名組成，備選名單如密件，請鈞長勾選並指派召集
人及副召集人各一名。 

四、 檢陳評審作業說明、委託服務契約書(稿)及評審項目與權重評選表各乙份，
請行政課辦理招標事宜。 
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2. 招標文件包含： 
      （1）參考最有利標精神投標須知。 

            （2）公共工程技術服務契約。  

            （3）評審作業說明。 

            （4）監造任務補充說明。 

            （5）廠商參與公共工程可能涉及之法律責任。      

            （6）外標封（書面投標）。 

            （7）投標廠商聲明書。 

            （8）勞務標單。 

            （9）招標投標及契約文件。 

           （10）「廠商切結書」 

                    ■切結書1（自行執業）（投標時檢附） 

                    ■切結書2（受聘於工程技術顧問公司）（投標時檢附） 

           （11）委託代理授權書  

 

三. 執行過程 
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3. 廠商投標應備服務建議書 ，依評審作業說明，
其評審項目與權重建議如下： 

           (1).廠商信譽及工作人員：(20%) 

              a.廠商組織、履約績效與信譽。(10%) 

              b.計畫主持人及主要工作人員之學經歷和經驗。(10%) 

           (2).服務建議書內容：(80%) 

              a.工程設計之初步構想及理念。(22%) 

              b.品管或監造計畫。(15%) 

              c.建議書之完整性、可行性及對服務事項之瞭解程度。(15%) 

              d.生活美學之觀念。(8%) 

              e.報價合理性。(20%)  

                                                           (機關委託技術服務廠商評選及計費辦法) 

三. 執行過程 



15 

103年復建工程規劃設計開口契約 
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順
序 

項目 期程
(日) 

辦理日期 

1 核准公文呈會 2 98.12.07~98.12.08 

2 準備招標文件 5 98.12.08~98.12.12 

3 招標文件呈會 4 98.12.12~98.12.15 

4 上網公告 2 98.12.15~98.12.16 

5 招標等標期(到開標) 8 98.12.16~98.12.23 

6 開標資格審查~評選服
務建議書 

3 98.12.23~98.12.25 

7 議價~決標 5 98.12.25~98.12.29 

8 辦理契約文件~簽約 9 98.12.29~99.01.06 

9 測設~交付設計預算書 30 99.01.06~99.02.04 

合計 60 

4日
(102.08.30~102.09.02) 

通知廠商履約公文呈會
1日(102.09.10~102.09.10) 

30日
(102.09.10~102.10.09) 

合計：41日 

(舉例98年及102年委設監造案) 

四. 成果及優缺點 

通知廠商現勘7日
(102.09.03~102.09.09) 
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順
序 

項目 期程
(日) 

辦理日期 

1 核准公文呈會 2 98.12.07~98.12.08 

2 準備招標文件 5 98.12.08~98.12.12 

3 招標文件呈會 4 98.12.12~98.12.15 

4 上網公告 2 98.12.15~98.12.16 

5 招標等標期(到開標) 8 98.12.16~98.12.23 

6 開標資格審查~評選服
務建議書 

3 98.12.23~98.12.25 

7 議價~決標 5 98.12.25~98.12.29 

8 辦理契約文件~簽約 9 98.12.29~99.01.06 

9 測設~交付設計預算書 30 99.01.06~99.02.04 

合計 60 

5日
(102.10.03~102.10.07) 

通知廠商履約公文呈會
1日(102.10.08) 

15日
(102.10.08~102.10.23) 

合計：21日 

(舉例98年及102年委設監造案) 

四. 成果及優缺點 
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由曾經履約廠商對開口契約提出優缺點想法- 

優點： 

         1.不用時常報價，契約不用常做。 

         2.不用擔心後續工作量。 

         3.節省機關及顧問公司人力及資源浪費，減少重複 

            性工作量及時間資源使用，附加節省減碳效益。 

         4.提高工作效率，緊急案件可立即執行，無須再上 

            網招標。 

  

四. 成果及優缺點 
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缺點： 

         1.不確定有多少的工作，工作時間無法預知。 

         2.工程案擠於同一時間時，恐無法按時間規 

            定消化。 

         3.顧問公司較無法依工作量或其他因素考量， 

            決定投標意願。 

四. 成果及優缺點 
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1. 是否因主管質疑無任何預算及依據，而不敢辦理。 

 依據「臺南市政府辦理天然災害緊急搶修及復建工程作
業要點」第七條第(一)項第2款規劃設計作業規定即可
辦理。 

2. 因公所配合廠商僅2、3家，若將災害復建工程委設監造
標案給一家廠商，唯恐會影響設計進度。 。 

 可依據不同類型C1、G1、H3辦理災害復建工程委設監造
標案。  

3. 是否擔心無廠商來投標。 

 鼓勵長期配合廠商或是鄰近區公所履約廠商。 

五. 可能遭遇的問題 


