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CEDAW 教材教材教材教材案案案案例例例例-第第第第 13 條條條條 

【【【【案例案例案例案例】】】】女性貸款女性貸款女性貸款女性貸款 

一一一一、、、、    案情案情案情案情：A 女在先生過世後獨自扶養孩子，因從結婚後就退出職場，

全心全意照顧家庭，導致職場年資中斷、工作經驗不

足……，考量求職不易，孩子又需要陪伴與照顧，A 女決定

自行創業。然而創業首要面對的就是資金問題，A 女發現娘

家在支持哥哥創業後，已無餘力協助 A 女，婆家則更難開

口，在娘家婆家處處碰壁之下，A 女只好求助銀行，然而，

貸款相關條件與規定讓 A 女對於創業之路，更感到徬徨不

已……。 

 
二二二二、、、、    相關規定相關規定相關規定相關規定 

(一) CEDAW第 13 條：「締約各國應採取一切適當措施以消除在經

濟和社會生活的其他方面對婦女的歧視，保證她們在男女平等

的基礎上有相同權利，特別是：（a）領取家屬津貼的權利；

（b）銀行貸款、抵押和其他形式的金融信貸的權利；（c）參

與娛樂生活、運動和文化生活各個方面的權利。」 

(二)  CEDAW一般性建議第 5 號：「注意到締約國的報告、導論和

回覆均顯示，雖然在廢除或修正歧視的法律方面，已取得顯著

進步，但仍有必要採取行動促進男女的實質平等，以徹底履行

公約。回溯公約第 4 條第 1 款，建議各國採取更多臨時性特別

措施，諸如積極行動、優越待遇或配額，以推動女性在教育、

經濟、政治及就業上的參與。」 

(三) CEDAW一般性建議第 21 號：若婦女根本無法簽訂契約、取得

金融信貸、僅能經由丈夫、男性親屬的同意或保證方能為之，

其法律自主權即受剝奪。該等限制使婦女不能作為財產唯一的

所有者，並使其不能對自己的財產進行合法管理，或訂立任何

其他形式的契約。該等限制嚴重影響婦女自己和其受撫養人的

能力(21/7)。 

(四) CEDAW一般性建議第 25 號： 

1. 「締約國應在其憲法或國家立法中規定，允許採取暫行特別措

施。委員會提請締約國注意，全面反歧視法、機會平等法，或

關於男女平等的行政命令等，得以指導應採取何項暫行特別措

施，以實現特定領域的單一或數個特定目標。該等指導亦得包
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含就業或教育的特別立法中。關於不歧視和暫行特別措施的相

關立法，應涵蓋政府官員及私人組織或企業」（25/31）。 

2. 「請締約國注意，應採取暫行特別措施加速改變、消除歧視婦

女或對婦女不利的文化、刻板態度和行為。在信貸和貸款、運

動、文化和娛樂，以及法律宣導也應採取暫行特別措施。如有

必要，應針對受到多重歧視的婦女，包括鄉村婦女，採取此類

措施。」（25/38）。 

 
三三三三、、、、    相關機關處理相關機關處理相關機關處理相關機關處理    

(一) 微型創業鳳凰貸款：為協助婦女及中高齡國民勞動參與率，藉

由提供創業資金融通、信用保證機制、創業陪伴輔導、創業經

營管理培訓等服務，建構創業友善環境，創造就業機會。 

(二) 青年創業及啟動金貸款：為營造有利青年創業環境，促進創業

精神，創造經濟發展，協助取得創業經營所需資金。 

(三) 金融機構友善女性貸款：為協助女性有更多機會向金融機構取

得融資，金管會就金融機構對於中小企業主為女性的放款核貸

績效結果，列為審核金融機構申請增設國內分支機構的加分事

項，以建構婦女友善的就業與創業環境。 

(四) 飛雁專案：依據女性創業特質，持續針對不同階段、不同需求

之創業婦女，提供客製化及整合性服務措施，提供育成課程、

陪伴輔導、商機媒合及拓展、菁英典範選拔、資金籌措、網絡

建置、創業論壇及扶植弱勢等服務，致力於建構女性創業的友

善環境。 

 

四四四四、、、、    性別觀點解析性別觀點解析性別觀點解析性別觀點解析： 

    女性創業最常面臨的困境主要為人力資本不足、社會網絡與支

持不足、資金不足及社會環境不友善及歧視等問題。而資金不足往

往是最大的障礙，該開始是資金不夠問題，爾後則是現金流量與資

金週轉問題，長期發展更須面臨財務與投資管理的課題。在傳統價

值觀影響下，女性不像男性在創業時可以得到家庭的奧援，女性既

無法從原生家庭獲取資金，對於婆家則更難得到支持。因此，政府

實有必要提供友善女性之資金籌措機會及創業養成協助。 

      根據經濟部104年統計，「微型創業鳳凰貸款」男性之保證件數 

  為115人(24.21%)，女性為360件(75.79%)；「創業圓夢計畫」之男性 

  創業者為122人(57.82%)，女性為89人(42.18%)；「青年創業及啟動 
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  金貸款」男性之保證件數為2,021件(71.82%)，女性為793件 

  (28.18%)。以上統計顯示除了「微型創業鳳凰貸款」女性保證件數 

  多於男性，其餘「創業圓夢計畫」及「青年創業及啟動金貸款」之 

  件數仍是男性多於女性。 

        建議未來相關機關在規劃相關貸款宣導時，能加強對女性宣 

    導，並加強金融機構更加了解貸款內容，協助女性取得融資，逐步 

    提升女性獲貸之機會。 

 

五五五五、、、、    問題討論問題討論問題討論問題討論 

(一) 您覺得女性在創業時可能遇到的困境及需求為何？ 

(二) 您認為女性是否享有平等取得貸款和資金的機會？ 

(三) 您是否同意採取暫行特別措施，使一定比例的女性取得貸款和

資金？  

(四) 您認為政府除了提供上述第三點之處理措施外，還可以提供可

些措施幫助女性創業？ 

 
 


