 臺南市政府家庭暴力性侵害及性騷擾防治委員會
第1屆委員第3次委員會議紀錄

一、會議時間：101年2月24日（五）上午09時30分
二、會議地點：臺南市政府永華市政中心七樓東側會議室
三、會議主持人：顏主任委員純左
記錄：郭書婷
四、出席人員：詳如簽到表
五、確認第1屆委員第2次委員會議紀錄：

決定：洽悉。

六、報告事項：
（一）上次(歷次)會議決議事項執行情形
決定：
第一案：有關性騷擾案件編號SH98-1203、SH98-1204、SH98-1205、SH98-1206訴願案，請業務單位告知兩造當事人，本府預計將重起調查，另亦告知當事人，依據性騷擾防治法可進行調解，本案繼續列管。
（二）前次會議決議執行情形
決定：
1、決議事項：性侵害案件一站式服務可參考美國加州模式，提出案件類型篩選，並由專責單位統籌，俾利網絡單位討論相關細節乙案，本案解除列管。
2、決議事項：「高中以下校園性別事件、性騷擾及性侵害事件之通報處理流程與後續處遇工作研習」，希望落實至每位教師與行政人員乙案，請教育局訂定教師及行政人員（包含校長）性騷擾及性侵害事件處理流程之訓練計畫，本案繼續列管。
3、提案第一案：有關本市某特殊學校發生大規模侵害及性騷擾案件一案，召開第二次專案檢討會議，其會議決議提至本委員會追認乙案，本案檢討會議請另以專案辦理，本案解除列管。
（三）各單位工作報告：

1、家庭暴力暨性侵害防治中心： 
（1）請呈現各網絡單位施測TIPVDA量表情形。

（2）請呈現兒童及少年個案進行家庭處遇後之成效。
（3）請呈現兒童及少年保護案件不開案之個案評估依據及督導機制，不開案案件是否進行後續追蹤亦請家庭暴力暨性侵害防治中心考量是否納入處遇流程，餘洽悉。
2、衛生局：請衛生局規劃非司法裁定之多元加害人處遇服務方案，餘洽悉。
3、警察局：工作報告請以季或年表格化方式呈現量化數據，餘洽悉。
4、教育局：
（1）有關協助性侵害被害人或加害人個案輔導，請呈現實際辦理情形。
（2）另請教育局規劃辦理目睹暴力兒童輔導，餘洽悉。
5、勞工局：請詳述辦理各項訓練之場次及參與情形，餘洽悉。
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                七、專案報告：                         

報告案一、有關本市保護性社工人員待遇乙案。（家庭暴力暨性侵害防治中心）。

決定：洽悉。
八、討論提案：

第一案                                    

案由：有關本市針對校園性侵害及性騷擾案件之處理流程，提請討論。（提案人：陳委員秀峯）
說明：

1、 本案原由提案人陳委員秀峯提案本委員會第1屆委員第2次委員會議並經主席裁示列為下次會議討論提案。

2、 提對於如何針對轄區內之校園發生類似某特殊學校侵害及性騷擾案件時，本市之處理方式及對策為何？

秘書單位意見：
對於重大案件之處理，本府家庭暴力暨性侵害防治中心已依據內政部訂頒之「重大家庭暴力及性侵害防治策進計畫」，訂定本市重大家庭暴力及性侵害事件檢討機制，並將啟動重大案件指標之「待檢討案件」定義為若同一單位接獲2件以上有關性侵害通報案件，則展開重大事件處理流程，流程如附件一。
決議：
（一）請教育局參考原臺南市邀請性別平等教育委員會之委員至各學校進行座談之模式，安排本市性平委員以分區任輔之方式進入校園。
（二）「臺南市政府重大家庭暴力及性侵害事件檢討機制」修正為「臺南市政府重大家庭暴力及性侵害事件處理機制」，另請家庭暴力暨性侵害防治中心參考各委員意見修正前開處理機制內容。
第二案                                    

案由：加強家暴、性侵害及性騷擾防治之教育宣導，並檢討對隔代教養之政策。（提案人：陳委員秀峯）
說明：

1、 2月9日有一則「14歲少女揪同學誣告親阿公性侵」的報導，南投縣一名少女因父母離異，由其父帶回老家請阿公、阿嬤照顧扶養。少女只因討不到200元零用錢，誣告阿公性侵，還叫2名女同學幫忙作偽證，要入阿公於罪。唯恐謊言被拆穿，2名作偽證的女同學常去少女家沙盤推演，…3名少女出庭時，還一派輕鬆地說「我們只是開玩笑而已」，氣炸檢察官，作不起訴處分。

2、 該報導令人感到怵目驚心，雖非發生於本市，但對於少女之行徑背後所隱藏的問題，值得探討並思考有效的對策。
辦法：檢視目前所執行政策，檢討如何加強政策及其執行。
家庭暴力暨性侵害防治中心執行情形：
本中心對於家庭暴力、性侵害及性騷擾宣導工作一向採取政府各局處與民間單位相互連結合作模式，使防治宣導工作，獲得更多推動管道與回響，除希冀擴增宣導場次與人數外，更可培植本巿民間單位投入保護防治之推動，擴增本市之社會福利服務資源，101年仍將運用家暴防治中心民間網絡單位及以策略聯盟及補助方式邀集民間社福團體資源，以多元管道之原則下，齊力前往校園、社區辦理一系列的學習、休閒、互動之防治概念及自我保護宣導活動。讓本巿民眾能警覺潛在之危機性進而學習保護自身的能力、勇於向外求助。更對於性侵害、性騷擾等議題更具概念化，杜絕侵害的發生。

一、執行方式：

（一）以補助經費方式，廣納民間單位參與：
延邀有意願參與之各基金會、協會、社福團體及人民團體藉由申請經費及活動辦理等方式，規劃辦理一系列合適與正當之學習、休閒、課輔與宣導活動，除擴增宣導場次與人數外，更可培植本巿社會福利機構投入家暴、性侵害防治與兒少保護之推動，擴增本市之社會福利服務資源。

（二）訂定宣導主題及期程，透過家庭暴力防治網絡單位分工合作，期針對不同宣導對象採取不同宣導策略，並搭配多元之管道及方式，活潑化宣導之內容，誘發民眾自主參與之意識：

1.社政單位（綜合規劃及保護扶助組）以社區民眾及媒體宣導主並作為活動統籌平台。
2.警政單位（暴力防治組）以校園及社區宣導為主。
3.衛政單位（醫療服務組）與本市之醫療院所及各區衛生所配合，以至醫院就醫之患者及參與社區衛生講座之民眾進行防治宣導活動。
4.教育單位（教育輔導組）運用「友善校園」及「性別平等」方案辦理校園宣導。

（三）結合社區營造資源：

運用本府經費補助本巿各社區辦理各式宣導活動，將「家庭暴力及性侵害防治宣導」講座列入須辦之事項，並可搭配警察局婦幼警察隊或家庭暴力暨性侵害防治中心協助講習工作。。

（四）編製宣導用品：

製作相關性侵害防治宣導單張，海報及宣導用品於各式宣導場合發放，以活絡學童及民眾之參與，並提高性侵害防治議題之能見度。

二、運用宣導主題建立區格對象與策略：

	對象
	宣導主題
	策略方式

	社區民眾
	1. 113全國保護專線

2. 身體界線、性別平等

3. 勇於向外求助
	提供宣導單張，並採用有獎徵答或演講講座等。

	校園學童
	1.兒童人身安全宣導
2.性別平等
3.避免約會強暴守則
	提供Q版單張，並輔以行動劇演出、小卡及書卡、影片播放、故事活動等活動。

	專業人員
	1.責任通報
2.專業輔導知能培訓 
	辦理研討課程、專題講座、責任通報人員處遇能力培訓等課程。

	媒體運作
	1.自我保護守則
2.如何通報、篩選及辨識
	運用記者會、跑馬燈、公益有線頻道等方式。


三、101年配合內政部校園及社區性侵害及性騷擾防治宣導計畫，輔導兩間民間團體申請內政部補助，透過內政部培訓之種子師資並運用相關宣導影片教材，預計於社區及校園辦理55場次宣導活動。
決議：請家庭暴力暨性侵害防治中心將委員提列之案例作為防治宣導之教材，並請各單位將此案例納入宣導之內容。
第三案                                    

案由：關於本委員會屬性與功能一事，提請討論。
說明：本委員會為家暴、性侵與性騷擾防治三合一之委員會，然針對家暴與性侵害防治，主要在於政策倡議與制度研發，而性騷擾防治則在於案件調查與行政裁罰判定，不僅屬性與功能不同，委員所需具備的專業知能，亦有所區隔。（提案人：吳委員淑美）
辦法：

1、 建請將目前既有之委員會分裂為二，分別成立「家暴暨性侵害防治委員會」、「性騷擾防治委員會」，後者可調整並增聘合宜調查的委員加入。

2、 為利身兼兩委員會的委員出席之便，可以同日前後時間銜接方式召開會議。
秘書單位意見：

1、 有關本府家庭暴力性侵害及性騷擾防治委員會係為建置家庭暴力、性侵害及性騷擾防治服務網絡，並提升服務品質，並依據家庭暴力防治法第七條及性騷擾防治法第六條設置。

2、 目前本府家庭暴力性侵害及性騷擾委員會組成委員共計19名，主任委員係由本市副市長擔任、副主任委員由本府秘書長擔任，另5名委員為府內代表、6名為社會公正人士或專家學者，餘6名為民間團體代表。

3、 有關擬將目前委員會分為「家庭暴力及性侵害防治委員會」及「性騷擾防治委員會」乙案，本中心擬提下列兩種方式，提請討論。

（一）100年度中央對直轄市政府辦理社會福利績效實地考核時，經內政部建議，因性騷擾防治委員會尚需辦理性騷擾事件調查及調解等事宜，建議縣市需獨立設置性騷擾防治委員會，爰此，是否需獨立成立「性騷擾防治委員會」擬提列討論。

（二）另因家庭暴力性侵害及性騷擾委員會議任務包含家庭暴力、性侵害及性騷擾防治政策諮詢、研究、審議及跨局處、跨專業之協調、整合、督導及考核等事項。又因本委員會組成委員皆須有各自專長，實需借重委員之專才協助本市推動是項業務，爰此擬將本委員會分為「家庭暴力及性侵害防治業務小組」及「性騷擾防治小組」，並由「性騷擾防治小組」專責辦理性騷擾事件之調查與調解，另有關性騷擾案件提列委員會確認及議決金額部分，依據內政部中華民國96年10月25日台內防字第0960130388號函示：「…，有關性騷擾申訴調查結果屬實之罰鍰案件，需經各直轄市、縣（市）政府之性騷擾防治委員會確認及議決金額乙節，係考量性騷擾之態樣繁多，輕重不一，行政裁罰基準難以訂定，爰建議提經由相關機關代表及學者專家、民間團體組成之性騷擾防治委員會議確認，並決定裁罰金額，以力求客觀公允。」，故有關性騷擾案件提列委員會確認及議決金額乙節，仍提列至委員會進行討論。
決議：本案委員會目前先行採用分為「家庭暴力及性侵害防治業務小組」及「性騷擾防治小組」之作法，請家庭暴力暨性侵害防治中心詢問委員參與小組之意願，另依行政程序簽辦。另委員會議是否需獨立成立「性騷擾防治委員會」，待本屆委員任期結束後再進行通盤考量。

第四案 

案由：有關案件編號SH100-0606、SH100-0701、SH100-0702、SH100-0703、SH100-0705、SH100-1010性騷擾申訴案件，經警政單位及加害人所屬單位調查後，認定性騷擾成立，依性騷擾防治法第20條規定裁處行政罰鍰乙案，提請討論。（提案單位：臺南市政府家庭暴力暨性侵害防治中心）
說明：

1、 案件編號為SH100-0606一案其調查結果詳如附件一，提請討論裁處行政罰鍰之妥適性。

2、 案件編號為SH100-0701、SH100-0702、SH100-0703一案其調查結果詳如附件二，提請討論裁處行政罰鍰之妥適性。

3、 案件編號為SH100-0705一案其調查結果詳如附件三，提請討論裁處行政罰鍰之妥適性。

4、 案件編號為SH100-1010一案其調查結果詳如附件四，提請討論裁處行政罰鍰之妥適性。
辦法：

1、 案件編號SH100-0606擬裁處該案件之性騷擾行為人行政罰鍰新臺幣1萬元整。

2、 案件編號SH100-0701、SH100-0702、SH100-070擬裁處該案件之性騷擾行為人行政罰鍰新臺幣1萬元整。

3、 案件編號SH100-0705擬裁處該案件之性騷擾行為人行政罰鍰新臺幣1萬元整。

4、 案件編號SH100-1010擬裁處該案件之性騷擾行為人行政罰鍰新臺幣1萬元整。 

決議：
（1） 本案性騷擾案件等四案之裁罰金額照案通過。
（2） 請警察局於性騷擾成立之書表中詳載性騷擾事件之事實及引用法規之依據，並請加強員警受理性騷擾案件之相關流程。
九、 散會：101年2月24日（五）下午12時15分。
附件一

臺南市政府重大家庭暴力及性侵害事件檢討機制

內政部兒童局主責召開「重大兒童及少年虐待事件防制小組」進行檢討。





性侵害事件





家庭暴力事件





重大家庭事件案件


（傷害致死、重大傷害、待檢討案件）








案件來源


內政部函文通知


本府自行發掘


電子媒體新聞或簡報





判案





兒虐案件（併婚姻暴力）





社會局簽請秘書長以上層級主管召集網絡成員召開檢討會議，會議決議事項進行列管。


邀請內政部推薦專家學者建議名單2名以上參與檢討會議


3週內提報檢討報告送內政部辦理。


於中央家庭暴力及性侵害防治委員會報告執行情形。
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