臺南市政府家庭暴力性侵害及性騷擾防治委員會
第3屆委員第3次委員會議紀錄

一、會議時間：105年3月21日（一）下午2時
二、會議地點：臺南市政府永華市政中心十樓東側會議室
三、會議主持人：顏主任委員純左（下午2時15分由劉主任秘書啟崇代理主持）
記錄：郭書婷
四、出席人員：
    陳美伶副主任委員（請假）  劉淑惠委員（劉啟崇代理）
　　陳修平委員（林東征代理）　王鑫基委員（黃惠美代理）
    陳子敬委員（陳書田代理）  林聖哲委員（陳月英代理）  
　　李慧千委員        邱美月委員         莊淑惠委員

    陳秀峯委員        柯怡伶委員         王惠敏委員

    張盟宜委員（張雅琪代理）             唐心北委員（請假）

    吳敏欣委員（請假）王世智委員（請假） 郭書琴委員（請假）　

    王珮玲委員（請假）
五、確認第3屆委員第2次委員會議紀錄：

決定：洽悉。
六、報告事項：
（一）上次(歷次)會議決議事項執行情形
第一案案由：邇來屢有未成年父母或有毒品使用問題的照顧者虐傷或虐死幼童之情事，請社會局、衛生局、家防中心、毒防中心等單位，針對此類案件研擬具體預防性介入措施案。
決議列管事項：請社會局、衛生局、警察局、民政局及家庭暴力暨性侵害防治中心等相關局處依據委員建議事項包含通報人員（鄰里長、公衛護士、公寓大廈管理員及保全公司等）教育訓練、針對毒品列冊個案進行查訪及精神列冊個案用藥穩定性等研擬具體辦理措施。
執行單位：社會局、衛生局、警察局、民政局及家庭暴力暨性侵害防治中心
執行情形：

1. 社會局及家庭暴力暨性侵害防治中心

（1） 本局於104年下半年配合區公所於里長聯繫會報中加強宣導責任通報人員對兒少保、家庭暴力案件之敏感度，未來仍會持續辦理相關教育訓練。
（2） 另有關公寓大廈管理員及保全公司部分，家庭暴力暨性侵害防治中心業於105年1月30日以南家防字第1050121539號函檢送兒童及少年保護宣導單張，並由臺南市保全商業同業公會轉知所屬保全業者加強兒少保護宣導並提升通報人員之通報率。另亦函送本府工務局，惠請協助轉知本市公寓大廈管理委員會，俾利提升公寓大廈管理人員通報敏感度並加強通報。
2. 衛生局
（1） 毒品防制中心：
A. 已於104年12月29日毒防中心業務聯繫會時，對個案管理員加強宣導，及於105年1月11日函發本市37區衛生所協助轉知公衛護士，於追蹤輔導或訪視個案時，應注意其家中是否有6歲以下之幼童並了解該幼童受照顧之情形。
B. 將評估家中是否有6歲以下之幼童及瞭解該幼童受照顧之情形，列入藥癮者開案評估單中，並將此項服務列入個案管理員考核中。

（2） 心理健康科：

A. 精神列冊個案用藥之穩定性已於104年4月27日函文37區公衛護士，若精神列冊個案為家暴加害人需於精神照護系統列為一級至少3個月，再依面訪情況調整級數。

B. 104年7月30日強化精神列冊個案訪視品質，將個案就醫診所、返診頻次、服藥遵從性，列為必填資料並定期抽審。

C. 將於105年心理健康科衛生所業務聯繫會議中針對相關措施進行說明。

D. 精神列冊個案家中有兒少（18歲以下）：

（A） 104年7月30日函文37區公衛護士需於精神照護系統評估及登打家人照護情形若未獲適當照護之虞，需進行線上善盡行政通報之責。
（B） 針對精神列冊個案家中有兒少訂定家電訪重點與作業流程。
（C） 將於105年心理健康科衛生所業務聯繫會中針對相關措施進行說明。

3. 警察局

本局依據內政部警政署函頒「警察機關執行兒童及少年福利與權益保障法第54條之1查訪工作規定」，查獲違反毒品危害防制條例之現行犯（含通緝犯，不含拘提犯及行政裁罰案件），應於製作筆錄時詢問嫌犯有無監護、照顧未滿12歲子女或兒童，並調閱戶役政資料比對檢核。如發現犯嫌有監護、照顧未滿12歲兒童應實施電話訪查，詢問兒童受照顧狀況、家庭互動及經濟情形。電訪結果如有符合兒童及少年福利與權益保障法第53條或第54條法定通報事由，或實際照顧者表示有照顧困難或需關懷協助事項時，通報社政單位處理。另針對嫌犯拒不說明子女或兒童行蹤、經初步查證為行方不明、委託友人照顧等兒童，本局派員實施面訪。104年本局執行兒童及少年福利與權益保障法第54條之1查訪工作，經查訪後通報社政單位計36案。

4. 民政局：

（1） 本局函各區公所請於各項里、鄰長會議或訓練課程中，辦理「提高里、鄰長對未成年父母或有毒品使用的照顧者家庭，主動關懷及通報敏感度」教育訓練。

（2） 104年1月至12月本市37區公所共計辦理56場次，鄰長受訓1,970人，里長受訓1,080人次。
決定：有關衛生局所提已針對精神列冊個案家中有兒少者，訂定家(電)訪重點與作業流程，請於會後提供予邱美月委員參閱，本案解除列管。
第二案案由：為提升本市處理性騷擾事件實務工作人員有關性騷擾防治法令認知、調查及調解等實務知能，本中心將辦理性騷擾事件調查知能研習工作坊，惠請各單位派員參加案。
決議列管事項：請警察局、勞工局及教育局逕派性騷擾防治業務承辦人員參與訓練。
執行單位：警察局、勞工局及教育局
執行情形：
1. 警察局：

遵照辦理，積極派員參加。
2. 教育局：

（1） 該工作坊辦理是日(10月5日)教育局業有市長召集主持本市104年度第3次性別平等教育委員會，爰不克參加。

（2） 教育局相關業務人員業參加104年7月28至8月6日辦理之「國民中小學校園性侵害性騷擾或性霸凌調查專業人員初階及進階培訓」及教育部於104年10月13至14日舉辦「地方政府性別平等教育工作經驗傳承研討會」，增進相關知能。

3. 家庭暴力暨性侵害防治中心：

本府家庭暴力暨性侵害防治中心業於104年10月5日辦理104年度性騷擾防治業務教育訓練「拒絕與狼共舞─性騷擾防治法大進擊」，邀請王如玄律師針對性騷擾三法令帶領參訓人員以實務案例分析探討，提升參訓人員性騷擾防治法令認知、調查及調解等實務知能，共計6小時，參訓人數共48人。
決定：本案解除列管。
第三案案由：強化本市老人保護家暴防治網絡案。
決議列管事項：請社會局及家庭暴力暨性侵害防治中心持續依據衛生福利部所定之老人保護通報及處理辦法落實執行老人保護案件之評估及處遇。
執行單位：社會局及家庭暴力暨性侵害防治中心
執行情形：

1. 社會局：

（1） 本局受理老人保護通報案件，依據衛生福利部所定之老人保護通報及處理辦法落實執行老人保護案件之評估及處遇，104年度共計受理541件通報(包含299名男性、242名女性)。

（2） 另針對上述通報案件共計提供經濟協助439人次、諮詢協談1712人次、陪同服務388人次及資源連結311人次。

（3） 又為提升本局社工人員處理老人保護專業知能，104年共計辦理3場次老人保護教育訓練，前開場次亦邀請民間團體參加，共計188人次參與。

2. 家庭暴力暨性侵害防治中心：

（1） 本中心接獲老人保護通報案件時皆立即處理，並進行訪視調查，提供適當之照顧與保護措施。104年度共計受理630件通報(包含204名男性、426名女性)。

（2） 另針對上述通報案件共計提供經濟協助40人次、諮詢協談2014人次、陪同服務30人次及資源連結7人次。

（3） 為增進第一線工作人員對於老人保護議題專業知能，本府家庭暴力暨性侵害防治中心亦於104年3月25日辦理「老人保護工作模式及相關知能」教育訓練。
綜合委員發言：

1. 現今老人保護案件中，有多數係為外籍勞工（看護工）對老人施以暴力，試問目前市府相關局處針對前開案件處理情形為何。又據了解，外籍看護工似有定期報到之規定，是否可從報到時加強宣導老人保護重要性。
2. 請問目前針對老人保護案件，是否有相關後送機制。
3. 請問社會局及家庭暴力暨性侵害防治中心所提列之老人保護通報案件數據，是否有重疊之情事。
社會局回應：
1. 針對老人保護案件，本局於接案後若評估有緊急安置之必要，將立即進行緊急安置，並且於安置返家後，一年內不定期抽訪2次。

2. 有關外籍看護工對老人施以暴力之情事，本局目前無接獲相關案件通報，外籍看護工較多為護理之家及養護機構所聘僱，本局將持續關注是否有是類案件發生。
家庭暴力暨性侵害防治中心回應：

有關本中心所受理之老人保護案件係屬符合家庭暴力防治法所稱家庭成員間之暴力案件，而社會局所受理則為機構內虐待、疏忽及遺棄等案件，並無重複。然若有合併家庭成員間暴力情事及疏忽遺棄等態樣，則由本中心先行受案進行危機評估，並提供後續必要之安全維護措施。

勞工局回應：
有關外籍看護工進入本國，本局皆會派員進行訪視，將依委員建議對外籍看護工加強宣導有關老人保護之重要性。

決定：建請勞工局於進行外籍看護工訪視時，加強對外籍看護工進行老人保護宣導，本案解除列管。
第四案案由：加強長照與身心障礙機構相關服務人員保護性業務之認識、通報與轉介訓練、及敏感度之提升案。
決議列管事項：建請社會局督促長照服務單位或身心障礙機構針對居服員及照顧服務人員等持續辦理性別暴力預防、通報及資源轉介等職前訓練與在職訓練。
執行單位：社會局及照顧服務管理中心
執行情形：
1. 社會局：

（1） 本局於104年度持續督促身心障礙機構針對居服員及照顧服務人員等持續辦理性別暴力預防、通報及資源轉介等職前訓練與在職訓練。

（2） 104年度共計15間機構針對機構內工作人員辦理性別暴力預防及人身安全保護等課程，辦理18場次，計有589人次。

2. 照顧服務管理中心：

（1） 本中心於104年度持續督促長期照顧服務單位針對居服員辦理性別暴力預防、通報及資源轉介等職前訓練與在職訓練。

（2） 104年度共計8家長照服務單位針對居服人員辦理性別暴力預防及人身安全保護等課程，辦理8場次，計有369人次。
決定：本案解除列管。

（二）各單位進行家庭暴力性侵害及性騷擾防治工作報告
綜合委員發言：

1. 會議資料第55頁，目前兒童及少年性交易防制條例已修法通過，是否應更正法規名稱及用語。

2. 家庭暴力暨性侵害防治中心針對各民間團體委託方案皆有辦理期中督導及期末評鑑，建議可將督導後建議事項列為後續查核項目。
3. 會議資料第26頁所提有委託嘉南藥理大學吳敏欣助理教授辦理「臺南市家庭暴力安全防護網計畫成效評估」，其研究成果建議可提供各相關單位參考運用。

4. 是否有針對保護性新進人員辦理新進人員教育訓練，又如辦理相關訓練時，亦可邀請民間團體社工員一同參與。

5. 有關會議資料第36頁家庭暴力暨性侵害防治中心所列統計數據中，皆有顯示104年通報數較103年成長，成長原因可否進一步分析說明。
6. 會議資料第37頁，建議爾後可將統計數據納入比例分析。

7. 會議資料第39頁，有關加害人分析中，未滿18歲加害人計有39人，針對是類案件可否進一步說明之，或針對該類案件有無相關預防策略。

8. 有關會議資料第40頁開案及不開案情形分析內，有關提供短期諮詢及服務項目中，被害人拒絕服務及被害人具問題解決能力等項目比例相當高，針對前開案件是否有後送單位可協助。另在不開案原因中，其他項目係包含哪些內涵。
9. 會議資料第43頁施虐者類型中，其他或不詳項目內涵為何。

10. 會議資料第46頁保護處理安置人數中，安置於外縣市之人數共計24人，請問兒少安置於外縣市之原因。
11. 會議資料第49頁，未滿18歲之人對未滿16歲之人為合意性交人數為223人，請問前開案件中，有多少未婚懷孕的案件數。因實務經驗顯示，未婚懷孕個案若私下進行墮胎，將會影響孩子未來身心發展及健康。又前開案件中亦佔所有性侵害案件近半數，在教育局的工作報告內似無相關預防措施，請說明之。
12. 請家庭暴力暨性侵害防治中心針對兒童及少年保護開案案件進行通報單位來源統計分析，分析後針對成案率較低之單位，可請各網絡針對所屬責任通報人員進行通報辨識宣導及敏感度教育訓練。

13. 有關衛生局工作報告中，試問經法院裁定加害人處遇計畫之案件，執行率為何。另針對未裁定加害人處遇計畫之相對人，社會局可提供那些具體輔導措施。

14. 建議各單位所呈現之統計數據，可納入性別分析。
家庭暴力暨性侵害防治中心回應：

1. 有關兒童及少年性交易防制條例雖已修法通過更名為兒童及少年性剝削防制條例，惟目前該法尚未實施，待公告正式實行日期後，將全面進行更名。

2. 有關本中心針對各民間團體所委託各類保護性服務方案每年度皆辦理期中督導及期末評鑑並邀請外聘專家學者一同給予建言，本中心亦將期中督導及期末評鑑之建議事項列入下次督導或評鑑之應檢核事項。
3. 有關本中心委託嘉南藥理大學吳敏欣助理教授辦理「臺南市家庭暴力安全防護網計畫成效評估」案，相關研究成果將於105年度本中心辦理網絡聯繫會議時，邀請吳敏欣助理教授進行研究成果發表。

4. 本中心針對新進人員業已擬定新進人員教育訓練，並要求新進人員需受訓100小時，並進行評核。有關委員建議事項本中心納入考量，若辦理相關訓練，將邀請民間團體一同參與。
5. 有關委員所提通報案件數104年較103年成長，因該數據所呈現係為已計算重複通報數，故較無法看出成長原因。另有關近年來，本中心所受理之各類保護性通報案件，成長率已逐年下降，顯示各網絡單位相關策略及作為已發揮成效。

6. 有關各類統計數據，將於爾後工作報告中納入比例分析。

7. 有關家庭暴力加害人未滿18歲之案件類型，多為直系血親卑親屬對尊親屬施以暴力，針對是類案件，中心於受理後，皆針對家庭概況進行整體評估，提供適切之親子管教知能，強化親子關係修復。

8. 在實務經驗中，有部分家庭暴力案件，係為兩造雙方為處理其他案件含離婚訴訟及爭取監護權等所為之通報，故社工人員在與被害人聯繫時，被害人多表示拒絕服務或已有其他非正式支持系統協助，故針對前開案件，本中心皆列入提供短期諮詢服務數。
9. 另有關家庭暴力案件不開案原因，目前所受理部分案件，若其通報資訊事由不詳，則會歸類在聯繫未果或其他，爾後工作報告將參採委員建議將類型正確歸類。
10. 會議資料第43頁兒童及少年保護案件施虐者類型統計，若該案件施虐者類型無法歸類，則歸類於其他。另有關不詳案共計11件，將於會後查詢完畢後，提供予王惠敏委員參閱。

11. 有關本中心針對兒童及少年保護個案評估安置處所之順序為親屬安置、寄養家庭及本轄機構安置，若前開安置順序皆已評估完畢而無法找到適當之安置處所，則會安置於外縣市。

12. 有關未婚懷孕統計數據，將於會後查詢後，再提供予王惠敏委員參閱。
13. 有關委員所提不開案之兒童及少年保護案件，本中心已將相關案例進行編撰並納入宣導教材中。
14. 針對未裁定保護令加害人處遇計畫款項之加害人，因目前無相關法令可規範其接受服務，僅能以勸說方式鼓勵相對人接受衛生局所辦理之酒癮戒治處遇服務方案。
教育局回應：

1. 本局在104年3月最後一週訂為全市各國中小性別平等教育週，於當週請學校端全面加強情感教育議題，將前開議題透過活動融入於各類性別教育課程。
2. 本局若在學校端發現未婚懷孕個案，皆與麻二甲之家中途之家進行密切聯繫及轉介。
衛生局回應：

有關委員所提，經法院裁定加害人處遇計畫之案件目前有近8成案件有辦理報到，其執行率將於下次工作報告中納入。
綜合委員建議如下：

1.家庭暴力暨性侵害防治中心：
（1） 請家庭暴力暨性侵害防治中心於爾後工作報告中，各項統計數據納入比例分析。

（2） 請家庭暴力暨性侵害防治中心於爾後工作報告中各項統計數據若有其他或不詳等項目，應於說明欄說明。
（3） 請家庭暴力暨性侵害防治中心於撰寫會議資料時，應注意各類統計數據及資料正確性。
（4） 請家庭暴力暨性侵害防治中心於下次工作報告中針對兒童及少年保護開案案件進行通報單位來源統計分析。
2.衛生局：請衛生局於下次工作報告中列入經法院裁定加害人處遇計畫案件執行率，餘洽悉。
3.警察局：洽悉。
4.教育局：洽悉。
5.勞工局：洽悉。
6.民政局：洽悉。
決議事項：

1.請各單位參照委員建議事項，於各類統計數據中增列性別統計分析。

2.另有關會中提列各項流程及數據，包含未婚懷孕數據、施虐者類型不詳案件說明等，請各單位盡速於會後提供予委員參閱。

七、提案討論：
第一案                                 提案單位：李委員慧千
案由：對於受雇者於執行職務時，受到非屬同一公司之人為性騷擾時，究應如何適用法律進行申訴與懲戒，提請討論。
說明：

1、 性騷擾防治法第1 條第2項明文:「有關性騷擾之定義及性騷擾事件之處理及防治，依本法之規定，本法未規定者，適用其他法律。但適用性別工作平等法及性別平等教育法者，除第十二條、第二十四條及第二十五條外，不適用本法之規定。」。
2、 性別工作平等法第12條第1項第1款明文：「本法所稱性騷擾，謂：受僱者於執行職務時，任何人以性要求、具有性意味或性別歧視之言詞或行為，對其造成敵意性、脅迫性或冒犯性之工作環境，致侵犯或干擾其人格尊嚴、人身自由或影響其工作表現。」。
3、 歸結上開說明一及二，若受雇者於執行職務時，有非公司之人員對於受雇者為性騷擾，則此時，受雇者雖依據性別平等工作法得向雇主提出申訴，即便雇主調查結果性騷擾成立，依據工作場所性騷擾防治措施申訴及懲戒辦法訂定準則第12條前段規定：「性騷擾行為經調查屬實，雇主應視情節輕重，對申訴之相對人為適當之懲戒或處理。」，然因申訴之相對人並不屬公司人員，雇主對其無懲戒權。
4、 退步言之，若該受雇者依據性騷擾防治法向加害人所屬機關提出申訴，然性騷擾防治準則第12條第2款規定，性騷擾之申訴有下列情形之一，應不予受理：同一事件已調查完畢，並將調查結果函復當事人者。準此，受雇者無法向加害人所屬機關再次申訴。
5、 又，性騷擾防治法第20條雖規定，對他人為性騷擾者，由直轄市、縣 (市) 主管機關處新臺幣一萬元以上十萬元以下罰鍰。然因性騷擾防治法第1 條第2項但書之規定，適用性別工作平等法者，除第十二條、第二十四條及第二十五條外，不適用本法之規定。則亦無法由主管機關對於加害人處以罰鍰。
辦法： 

1、 若經查該名加害人目前已有所屬單位，依據性別工作平等法及工作場所性騷擾防治措施申訴及懲戒辦法訂定準則第12條前段規定，雇主應對受雇者負有再教育之責，建請勞工局函請該公司對該名加害人運用企業員工協助方案輔導模式，施以性別平等教育。

2、 因目前法令限制對於受雇者於執行職務時，確實無任何法令規定可對申訴之相對人進行懲戒或處理，建請勞工局向勞政主管機關建議修正性別工作平等法，讓受雇者得以受到完善的保護。
勞工局回應意見：

1、 依現行性別工作平等法，確無對於性騷擾行為人處分之規定，僅能由受害人循民、刑事途逕以為救濟；至函請該事業單位加強對其員工實施職場性騷擾防治教育，應屬可行。
2、 本局將函向勞動部建議修正性別工作平等法，以建立受僱者安全友善的工作環境。

決議：
1、 本案照案通過，請勞工局針對違反性別工作平等法之性騷擾案件，若查該名加害人目前已有所屬單位，則函請該事業單位加強對其員工實施職場性騷擾防治教育。
2、 另請勞工局函請勞動部修正性別工作平等法，建立受僱者安全友善的工作環境。

3、 另請業務單位若爾後相關提案涉及各類法令，請準備該法令書面資料於會中供各委員翻閱。
八、臨時動議：
臨時動議一                               提案人：陳委員秀峯

案由：針對目前國人因情緒焦躁而容易引發心理健康問題案，提請討論。

說明：目前國人因生活壓力過大，容易產生心理議題，試請問衛生局心理健康科，針對國人心理衛生，是否有相關預防措施。

衛生局回應：

1、 有關委員所提建議，本府固定召開心理健康推動會，於會中針對心理衛生推動工作進行詳盡之工作報告。而本府各局處亦為本府心理健康推動會之成員，各單位皆竭盡所能共同推動本府心理健康衛生工作。
2、 於本局網站中，亦有針對心理健康促進，張貼相關衛教宣導。
3、 本局將在下次工作報告中，納入部分心理健康推動工作介紹供委員參閱。

決議：依衛生局回應意見辦理。
臨時動議二                               提案人：邱委員美月

案由：請各相關單位於爾後工作報告中，針對各項數據增減數進行相關具體防治策略說明案，提請討論。

說明：

1、 目前臺南市政府家庭暴力性侵害及性騷擾防治委員會各單位工作報告皆已進行前後數據比較，在此肯定各單位辛勞。

2、 然數據比較僅能夠顯示目前臺南市各項保護性案件現況，建請各單位能於爾後工作報告中，針對各項數據增減，提出各單位具體因應作為及防治措施。

決議：請各單位依據委員建議事項，於爾後工作報告中，各項統計數據備註欄，針對各項數據的增減進行說明。
九、散會：105年3月21日（一）下午3時10分。
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