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摘    要 

近年來我國社會經濟型態變遷，家庭結構改變，國人生育率降低，

以致新生兒出生率下滑，因而形成老年人口率逐年提升。在現今家庭

結構的改變下，老年人口與子女同住的比例逐年下降，三代同堂的家

庭結構已不多見，取而代之的是老年人獨居或住進長照機構的比例越

來越高。面對超高齡化社會來臨，獨居老人身、心及社會功能之現況，

也是需要大家關注。除長期照顧問題外，如何使老人的生活品質得到

更完善、更好的照顧，以及良好的醫療保健，也是當前社會應該要重

視的議題。 

 111 年本區人口數達 51,842 人，較 101 年成長幅度約 16.19%；現住

人口 65 歲以上，111 年底為 8,175 人較 101年增加 2.15 個百分點。 

 臺南市全區 65 歲以上人口比例，從 101 年的 11.85%，到 111 年

18.03%，增加 6.18 個百分點，顯示老年人口不論是善化區或臺南市

都有逐年增加的現象。 

 本區 111 年底，老年人數最高的里為光文里，佔本區老年人口數約

13.1%；最低為蓮潭里約 1.6%。 

 本區獨居老人人數於 110 年大幅增加，自 109 年至 110 上漲幅度達

219.61%。 

 獨居老人佔本區老人人口比率，與臺南市全區比較，皆顯示於 110

年大幅上升，係因獨居老人定義更改所致。 

 本區獨居老人以女性獨居老人為多；種類劃分則以一般老人比率為

最高。  
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壹、前言 

善化地處以「文化古都」為名的台南市中心，屬於台南市地區劃

分的溪南區、嘉南平原南部，而曾文溪蜿蜒於善化區域北側，屬熱帶

季風氣候，總面積共 55.3097 平方公里，東與大內、山上相連，西接於

安定，南倚新市，緊鄰臺南科學園區，北面則有曾文溪環繞，且和麻

豆、官田為鄰。轄區內共有 20 個里，分別為什乃里、文昌里、牛庄里、

胡家里、溪美里、小新里、蓮潭里、六分里、光文里、頂街里、昌隆

里、胡厝里、嘉北里、坐駕里、文正里、六德里、田寮里、東關里、

南關里、嘉南里等。 

依據聯合國世界衛生組織（WTO）指出老年人口總數達到全國總

人口數的 7%以上即為「高齡化社會」，超過 14%稱為「高齡社會」，

超過 20%稱為「超高齡社會」。然而，至民國 111 年底善化區老年人

口數已達本區總人口數的 15.77%，已超過 14%的門檻，已屬高齡社會

且逐年上升。 

面臨老年人口快速增加，除各種資源的分配、政策的擬定及實質

協助等外，獨居老人問題亦值得關注，如何使獨居老人的生活品質得

到更完善、友善的醫療環境等，是目前應該重視的議題。  

為更了解本區獨居老人之結構，本篇分析針對臺南市善化區民國 

101 年至 111 年老年人口結構做分析，與臺南市全區做比較，並針對

本區獨居老人的人數及性別加以分析，了解目前獨居老人人口現況及

趨勢，以提供相關單位擬訂政策之參考。 
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貳、老年人口現況分析 

一、老年人口總人口數 

臺南市善化區近年人口數，從民國 101 年底 44,619 人逐年增加

至 111 年底的 51,842 人，成長幅度約 16.19%。現住人口之年齡結構

中，其中 65 歲以上人口，從民國 101 年底的 6,077 人，占總人口之 

13.62%，逐年遞增至民國 111 年底的 8,175 人，占總人口之 15.77%，

增加 2.15 個百分點；比較同期臺南市全區 65 歲以上人口比例，從民

國 101 年底的 11.85%，亦逐年遞增至民國 111 年底的 18.03%，增加

6.18 個百分點。顯示善化區 65 歲以上人口比例低於臺南市全區，且

比例增加的速度較臺南市全區緩和。 

 

表 2-1 善化區人口年齡結構  單位：人、%

年底別 總人口數 
0~14 歲人

口數 

15~64 歲

人口數 

65 以上歲人

口數 

善化區老年

人口比率 

台南市老年人

口比率 

101 44,619 6,602 31,940 6,077 13.62% 11.85% 

102 45,167 6,811 32,237 6,119 13.55% 12.20% 

103 46,100 6,938 32,843 6,319 13.71% 12.62% 

104 46,933 7,017 33,371 6,545 13.95% 13.09% 

105 47,660 7,160 33,713 6,787 14.24% 13.77% 

106 48,386 7,329 34,029 7,028 14.52% 14.38% 

107 48,968 7,486 34,278 7,204 14.71% 15.04% 

108 50,018 7,731 34,830 7,457 14.91% 15.73% 

109 50,814 7,928 35,174 7,712 15.18% 16.50% 

110 51,265 8,034 35,284 7,947 15.50% 17.30% 

111 51,842 8,152 35,515 8,175 15.77% 18.03% 

資料來源：臺南市政府民政局 

 



 

3 

 

 

 

 

圖 2-1 善化區歷年人口年齡結構 

 

 

圖 2-2 善化區與台南市老年人口比率 
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二、老年人口分布 

本區共 20 里，截至民國 111 年 12 月底，老年人數最高的里

為光文里共 1,127 人，占本區老年人口數 8,175 人約 13.8%；老年

人口數最低為蓮潭里共 131 人，占本區老年人口數約 1.6%。 

 

 

 

  

表2-2 善化區人口年齡結構  單位：人、%

里別 老年人口數 男 女 各里老年佔全區老人人口比率

小新里 694 335 359 8.5%

什乃里 208 101 107 2.5%

六分里 180 83 97 2.2%

六德里 268 133 135 3.3%

文正里 310 138 172 3.8%

文昌里 558 260 298 6.8%

牛庄里 338 164 174 4.1%

田寮里 422 214 208 5.2%

光文里 1,127 501 626 13.8%

坐駕里 778 344 434 9.5%

昌隆里 482 228 254 5.9%

東關里 250 112 138 3.1%

南關里 356 152 204 4.4%

胡厝里 386 195 191 4.7%

胡家里 338 150 188 4.1%

頂街里 276 133 143 3.4%

溪美里 443 205 238 5.4%

嘉北里 368 178 190 4.5%

嘉南里 262 126 136 3.2%

蓮潭里 131 59 72 1.6%

總計 8,175 3,811 4,364 100%

資料來源：臺南市政府民政局
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圖 2-3 善化區獨居老人與全區老人的比率 
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參、獨居老年人口結構 

一、 歷年獨居老人人數 

本區獨居老人人數有逐年下滑的趨勢，自民國 102 年底 253

人下降至民國 109 年底 51 人，下滑幅度達 79.84%。而獨居老人

佔本區老人人口比率自民國 102 年底 4.13%下降至民國 109 年底 

0.66%，減少 3.47 個百分點，其中以 103 年以後有顯著減少的情

形，但於 110 年獨居老人人數又大幅增加 1.39 個百分點，以上皆

是因獨居老人定義更改所致；另與臺南市全區比較，本區獨居老

人人口比率亦自 103年以後與臺南市全區獨居老人人口比率皆呈

現逐步下降的趨勢，但於 110 年又大幅上升。 

 

 

表2-3 本區歷年獨居老人人數  單位：人、%

年底別
善化區獨居老人總

人數
男性 女性

善化區老年人

口數

獨居老人佔本區老

人人口比率

101 169 70 99 6,077 2.78%

102 253 100 153 6,119 4.13%

103 72 28 44 6,319 1.14%

104 68 23 45 6,545 1.04%

105 67 19 48 6,787 0.99%

106 56 14 42 7,028 0.80%

107 56 16 40 7,204 0.78%

108 54 15 39 7,457 0.72%

109 51 12 39 7,712 0.66%

110 163 81 82 7,947 2.05%

111 148 70 78 8,175 1.81%

資料來源：臺南市政府社會局、臺南市政府民政局
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圖 2-4 善化區歷年獨居老人人數 

表2-4 台南市歷年獨居老人人數  單位：人、%

年底別
台南市獨居老人總

人數
男性 女性

台南市老年人

口數

獨居老人佔本市老

人人口比率

101 5,335 1,981 3,354 222,930 2.39%
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110 3,374 1,513 1,861 322,206 1.05%

111 2,983 1,330 1,653 334,145 0.89%

資料來源：臺南市政府社會局、臺南市政府民政局
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圖 2-5 善化區歷年獨居老人與老人人數趨勢 
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二、 獨居老人性別分布 

以男、女性獨居老人人數觀之，各年均以女性獨居老人為多，

與 65 歲以上人口男、女性結構一致，但於近兩年比率有趨近一

致的現象。 

 

 

圖 2-7 善化區歷年獨居老人性別區分 

表2-5 本區歷年獨居老人性別區分  單位：人、%

年底別
善化區獨居老人總

人數
男性 女性 男性比率 女性比率

101 169 70 99 41.4% 58.6%

102 253 100 153 39.5% 60.5%

103 72 28 44 38.9% 61.1%

104 68 23 45 33.8% 66.2%

105 67 19 48 28.4% 71.6%

106 56 14 42 25.0% 75.0%

107 56 16 40 28.6% 71.4%

108 54 15 39 27.8% 72.2%

109 51 12 39 23.5% 76.5%
110 163 81 82 49.7% 50.3%
111 148 70 78 47.3% 52.7%

資料來源：臺南市政府社會局、臺南市政府民政局
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圖 2-8 善化區歷年獨居老人性別比率 
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三、獨居老人種類分布 

獨居老人種類概分為中(低)收入、榮民及一般老人，榮民身

份者自民國 101 年底 8 人至 105 年底降至 0 人，於 110 年起增加

為 1 人；中(低)收入者自民國 101 年底起 31 人至 109 年底降為

12 人，於 110 年起增加為 35 人；而一般老人則由 101 年底的 132

人至 109 年底降為 39 人，於 110 年又增長為 127 人，此為獨居

老人定義變動所致其中，但仍以一般老人的比率佔比最高，中(低)

收入之獨居老人次之。 

 

 

 

 

表2-6 本區歷年獨居老人種類區分  單位：人、%

人數 比率 人數 比率 人數 比率

101 169 6 3.6% 31 18.3% 132 78.1%
102 253 5 2.0% 53 20.9% 195 77.1%
103 72 2 2.8% 17 23.6% 53 73.6%
104 68 1 1.5% 17 25.0% 50 73.5%
105 67 -                 -                 16 23.9% 51 76.1%
106 56 -                 -                 14 25.0% 42 75.0%
107 56 -                 -                 14 25.0% 42 75.0%
108 54 -                 -                 15 27.8% 39 72.2%
109 51 -                 -                 12 23.5% 39 76.5%
110 163 1 0.6% 35 21.5% 127 77.9%
111 148 1 0.7% 35 23.6% 112 75.7%

資料來源：臺南市政府社會局、臺南市政府民政局

年底別
善化區獨居老

人總人數

榮民 中（低）收入 一般老人
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圖 2-9 善化區歷年獨居老人種類人數分布 
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肆、現行政策 

為加強照顧本市列冊獨居老人，使其免於孤寂與生活危難，特結

合民間資源提供適切協助與照顧，使其享有尊敬、安全、溫馨之社區

生活環境，以及落實在地老化及對長者關懷，藉由提供獨居長者相關

補充性、支持性之服務，使獨居之長者獲得妥善、周全之社會照顧及

網絡支持，特訂定「關懷獨居老人服務計畫」。  

實施對象為：凡年滿 65 歲以上，居住本市且非居住於機構，並符合

下列資格條件之一者，列入獨居：  

(一)  有單獨居住之事實，且無直系血親卑親屬居住本市者。  

(二)  配偶或其他同住者，符合下列狀況，且無直系血親卑親屬居 

住本市者，列入獨居人口： 

1.  同住者均缺乏生活自理能力或均無照顧能力。 

2.  同住者均 65 歲以上之老人。 

(三)  其他經社會局或各區公所訪視評估需列冊關懷之老人。  

實施內容：   

（一）e 化資料：  

由區公所每季全面普查本市年滿 65 歲以上獨居老人資料，

依獨居老人危機評估表將相關資料列冊建檔，並將名單提供認養單

位，俾利關懷訪視所需。  

（二）服務項目：  

1.電話問安。  

2.關懷訪視。  
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3.  健康狀況評估。 

4.  居家環境整理。 

5.  健康促進活動。  

（三）轉介機制  

1.社會福利資源轉介(如送餐服務、居家服務、在宅緊急救援

連線服務、預防走失愛心手鍊、經濟扶助等福利服務)。  

2.特殊個案轉介老人保護、社會福利服務中心等單位服務。  

（四）服務項目紀錄  

1.獨居老人危機評估表。  

2.電話問安紀錄表。  

3.關懷訪視服務表。  

4.轉介通報表。  

（五）督導機制：  

1.落實區公所每季全面普查本市年滿 65 歲以上獨居老人資

料，並將相關資料列冊建檔，送府核備。  

2.透過區公所里幹事、鄰里長、關懷據點及認養單位，主動

聯繫獨居老人提供服務，並鼓勵老人發揮潛能，自助助人，

強化獨居老人的支持系統。  

3.每半年舉行一次獨居老人業務聯繫會議，透過協力關懷獨

居老人單位的互動建立共識，形成明確服務目標，並解決

工作上遭遇的難題。 
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伍、結論 

本區獨居老人人數雖逐年減少，但居家服務、關懷訪視等工作仍

需持續努力，以維護長者的生活品質及身心健康。自 105 年開始，本

區進入高齡社會(老年人口比率>14%)，壯年人口需負擔扶養，而幼年

人口卻因這幾年的觀念變異導致現代人有不婚不生的想法而急速減少

中，未來勢必要面對人力資源不足及人口老化的問題，爰此宜重視老

人福利及相關照護安養措施，營造老人安定居住環境，並多向民眾宣

導政府的生育及育嬰補助政策，改善就業就學環境，以提高生育率，

吸引人口回流定居，促進人口均衡發展。  

另外除了建立照護安養友善環境以外，也可思考老年人口二度就

業的可能，長者們往往比年輕人擁有更豐富的人生閱歷及工作經驗，

在不加重身心負擔的前提下，期藉由工作增加與社會互動的機會，降

低對子女的依賴，進而增加社會勞動力並減輕扶養者的負擔，以上供

本區各項施政政策參考。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

16 

 

陸、參考資料 

1. 維基百科網頁 

2. 臺南市政府民政局利年人口統計資料 

3. 臺南市社會局統計年報 

4. 臺南市政府獨居老人關懷服務計畫 

5. 臺南市善化戶政事務所人口統計 


