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避免不適宜發展地區被開發誤用，將適宜、不適宜發展土地界定出來，

落實國土保育與引導城鄉永續利用。

界定土地開發之適宜性，為國土開發最高指導原則。
該計畫為都市計畫、國家公園計畫、部門計畫及功能分區分類劃設之上位計畫，

係指導土地資源保育及利用的法定空間發展計畫

什麼是國土計畫？

不適宜開發
X

適宜開發

○

地區
發展需求

易發生災害
重要生態環境
具珍貴資源



依據《國土計畫法》第一條

➢ 因應氣候變遷，確保國土安全，保育自

然環境與人文資產，促進資源與產業合

理配置，強化國土整合管理機制，並復

育環境敏感與國土破壞地區，追求國家

永續發展，特制定本法。

國土計畫法源



國土計畫實施重點

強化國土保育保安

加強農地維護管理

因應未來成長管理

加強維護民眾權益

擬定氣候變遷調適計畫

劃定國土復育促進地區

維護農業生產

確保糧食安全

因應未來需求訂定城
鄉發展總量

擬定部門計畫指認空
間區位 維持既有合法建築土

地權益

資訊公開

建立補償機制



國土計畫如何分工？

中央
◆全國國土計畫

◆國土功能分區及分類劃設條件

◆全國性土地使用管制

地方政府
◆擬定縣市國土計畫

◆劃設國土四大功能分區

◆繪製功能分區圖與編定用地

國
土
計
畫



國土保育地區

國土計畫之功能分區分類

第1類

環境敏感程度
較高地區

如野生動物、河口溼

地、水庫蓄水範圍

第2類

環境敏感程度
次高地區

如土石流潛勢溪流、

地質敏感區

第3類

國家公園

如墾丁國家公園、台

江國家公園

第4類

都市計畫保護區

如風景特定區、水源

特定區內之保護區

海洋資源地區

第1-1類

保護區

如保護礁區、

人工魚礁區

第1-2類

具排他性

如港區、海底電

纜或管道

第1-3類

儲備用地

如離岸風力發電

第2類

使用性質具
相容性

如專用漁業權區

第3類

待定區

如尚未規畫或使

用之海域

以保育及保
安為原則

以資源永續
利用為原則



國土計畫之功能分區分類

城鄉發展地區

第1類

都市計畫區

原都市計畫區扣

除屬國4、農5之

地區

第2-1類

鄉村區

開發許可
地區

第3類

原民鄉村區

農業發展地區

第1類

優良農地

如農產業專區、

農地重劃區

第2類

良好農地

如可從事多元農

業活動

第3類

坡地農地

如山坡地可提供

農業使用

第4類

鄉村區、
原民聚落

如農村型鄉村區

第5類

都市計畫
農業區

第2-2類

開發許可
地區

第2-3類

重大建設
計畫

確保糧食安
全為原則

集約發展及
成長管理



國家公園 都市土地 非都市土地

依國家公
園法管制

依都市計
畫法管制

依各種用地容
許使用項目進

行利用

11種分區
(指導用地編定類別)

19種編定用地
(指導土地使用項目)

申
請
開
發
許
可
變
更

開發行
為與容
許使用
項目不
同

國家公園 都市土地 非都市土地

依國家公
園法管制

依都市計
畫法管制 編定20種使用地

(暫定)

11種分區
(指導用地編定類別)

依各功能分區
使用項目規範

使用
開發行
為與容
許使用
項目不
同

劃定4大功能分區，19種次分類
(指導土地使用項目)

X

確立國土計畫優位

除
通
檢
及
國
防
、
重
大
建
設
外
，
無
法
變
更
功
能
分
區

區域計畫 國土計畫

廢止 全面實行



國土計畫使用地
◆第一次編訂直接按現行區域計畫法之使用地編定方式處理。

◆未來屬使用許可者，再予案使用計畫編定。

現行使用地類別 國土計畫使用地

甲、乙、丙種建築用地 建築用地、宗教用地

丁種建築用地 建築用地、產業用地

農牧用地 農業生產用地

林業用地 林業用地

養殖用地 農業生產用地

鹽業用地、礦業用地、
窯業用地

礦石用地

交通用地 交通用地

水利用地 水利用地

遊憩用地 遊憩用地、宗教用地

古蹟保存用地 評估編訂為適當用地

現行使用地類別 國土計畫使用地

生態保護用地 生態保護用地

國土保安用地 國土保安用地

殯葬用地 殯葬用地

特地目的事業用地

宗教用地
公共設施用地
遊憩用地

農業設施用地
農業生產用地
產業用地

特定產業用地
特定用地

海域用地
海洋用地

海洋設施用地

依興辦事業計畫內容分別
編定相關使用地，或直接
轉換為特定用地



國土計畫變更使用

土地使用

未符合國土功能分區
及其分類之指導

符合國土功能分區及其
分類之指導，不涉及變

更功能分區

不得開發利用

非屬一定規模
以上或性質特
殊之土地使用

屬一定規模以
上或性質特殊
之土地使用

免經/應經
申請同意

應申請
使用許可

✓ 未來各國土功能分區之土地使用，應符合國土功能分區分類之土地使用管制規定，並按其申請

性質及規模，分別循「免經申請同意」、「應經申請同意」或「使用許可」等相關程序辦理。

✓ 惟國防、重大之公共設施或公用事業計畫，得於各國土功能分區申請使用。

國防、重大之公共
設施或公用事業計
畫，得於各國土功
能分區申請使用



國土計畫法
全國國土計畫公告

實施

直轄市、縣市國土
計畫公告實施

國土功能分區圖公
告實施

第一階段 第二階段 第三階段
105.05 107.05 110.04 114.05

國土計畫法全面執行，區域計畫法廢止

國 農 城

海

全國國土計畫

國土功能分區劃設內容

✓ 劃設直轄市、縣(市)

國土功能分區

國土功能分區劃設內容

✓ 鄉村區單元劃設

✓ 邊界調整

✓ 使用地編定

研訂國土功能分區劃設條件

✓ 國土功能分區分類：

• 4種分區，19類

✓ 使用地：

• 20種

✓ 劃設順序
進行中

第三階段完成後

國土計畫期程



◼目前進入第三階段之期末階段，持續辦理其他分區調整及邊界修正作業。

109.8.28

三階
啟動

111年
6月底前

111年
12月底前

112年
6月底前

113年
12月底前

114年
04月

110.4.30

第二階段
核定公告

製作

國土功能分區圖

鄉
村
區
劃
設

分
區
邊
界
調
整

分
區
調
整
變
更

辦
理
公
展

辦
理
公
聽
會(

各
行
政
區)

辦理公展

及公聽會

臺南市國土計

畫審議會審議

內政部審議、

核定階段

臺南市政府

公告

臺南市國土計畫進度



妥善利用〝土地〞，建造〝美好未來〞


