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摘   要 

    污水下水道系統目標為改善都市居住環境衛生、提升生活環境品

質，進而防止水域污染、確保良好水源水質，故污水下水道系統完善

與否為現代化國家重要指標之一。 

    污水下水道建設為都市健全發展重要公共建設，攸關一個國家的

公共衛生品質甚鉅，因此公共污水下水道用戶接管普及率為衡量公共

衛生品質的標的，目前依內政部營建署規範污水下水道建設績效指標

（用戶接管普及率）計算方式為「實際接管戶數×戶量÷總人口數」。 

    截至109年底，本市總人口數為1,874,917人、戶量為2.66人/

戶，公共污水下水道接管戶數累計為156,785戶，較99年底（縣市

合併後）54,217戶增加102,568戶，增加率為189.18%；本市公共

污水下水用戶接管普及率為22.24％，較99年底8.48%增加13.76

個百分點，增加率為162.26%；本市污水處理率為51.68％，較99

年底18.33%增加33.35個百分點，增加率為181.94%。 

    本市污水下水道管線長度及設施建設情形，截至109年底，污

水管線建設完成累計長度481,290公尺，較99年底214,624公尺增

加266,666公尺，增加率為124.25%。臺南市現有污水處理廠6座

（安平、虎尾寮、安南、柳營、官田、仁德），109年底污水處理

量為56,884,612立方公尺，較99年底4座（安平、虎尾寮、柳營、

官田）增加污水處理廠2座（安南、仁德），污水處理量較99年底

44,888,012 立 方 公 尺 增 加 11,996,600 立 方 公 尺 ， 增 加 率 為

26.73%。 
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    109年本市污水下水道建設投入經費計新台幣24億7,972萬3

仟元，較99年底11億2,328萬9仟元增加13億5,643萬4仟元。109

年本市污水下水道系統營運管理費用計新台幣1億4,518萬3仟元，

較99年底8,879萬3仟元增加5,639萬元。 

    另隨著都市化發展，生活及工業用水需求量逐漸增加，但新

水源開發不易，目前配合102年行政院核定「公共污水處理廠放流

水回收再利用推動計畫」6座公共污水處理廠示範推動案，本市包

含其中安平廠及永康廠兩個示範計畫。永康廠目標110年底提供每

日8,000立方公尺再生水、112年底全量提供每日15,500立方公尺

再生水；安平廠目標111年底提供每日10,000立方公尺再生水、

113年底全量提供每日37,500立方公尺再生水，將民生污水廠轉化

成為都市的小水庫概念，並將原本的放流水回收處理再利用，一

滴水兩次用，達到永續水資源之發展。 

    近年來本市積極推動污水下水道系統建設，充分利用污水處

理廠，強化水資源的回收利用，提升自主處理污泥、自主發電的

能力，把握先進技術，發展低碳綠能的水利建設，逐步邁向國際

化優質都市。 
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壹、前言 

    下水道的普及率係一個國家進步指標之一，建設污水下水道系統，

可提昇污水處理率，並提昇台灣地區的國際形象。污水下水道為國家

永續發展不可或缺之基礎建設，也是現代化都市不可或缺之公共設施

之一，其功能在收集及處理都市污水，以改善都市居住環境衛生，提

升生活環境品質並淨化河川及海域水質。事實上河川水質整治最根本

方法就是禁止未處理廢污水排入河川，包括使用小型建築物污水處理

設施、大型社區與工業區依法定必需設置的專用污水下水道，以及公

共污水下水道系統；其中以公共污水下水道系統扮演舉足輕重角色，

經由收集上游廢污水後輸送至大型污水處理廠處理，通過政府把關的

排放標準，回歸河川大海成為永續利用的資源。 

    我國目前對於污水處理可分為三類，「公共污水下水道」係指供

公共使用之下水道；「專用污水下水道」係指供特定地區或場所如政

府機關或公營事業機構、新開發社區、工業區使用而設置尚未納入公

共下水道之下水道；另外依 88 年 1 月公布之「建築技術規則」規定

「建築物污水處理設施」係指在公共污水下水道建設尚未到達區域，

住戶所設置之污水處理設施」。 

    因下水道之建設與民眾生活品質及生命財產息息相關，爰本文就

污水下水道設施簡要分析，以供施政參考。 
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貳、污水下水道系統執行概況 

    本市為改善家庭污水污染，早於民國 67 年度起即分兩年委託前

臺灣省政府住宅及都市發展局辦理「臺南市污水下水道系統規劃」，

並於民國 69 年完成，但因受限於地方政府財源因素，至民國 78 年

始付諸實施。自民國 79 年開始推動本市污水下水道系統第一期實施

計畫，由於屬早期規劃，與現況諸多不符，再於民國 83 年辦理重新

檢討規劃，將第一期實施計畫執行期間修訂延長至 88 年，市府另於

87 年辦理「臺南市污水下水道系統整體細部規劃」總報告，以因應

本市污水下水道後續發展，並納入各期污水下水道建設計畫實施計畫

據以實施執行。 

    因污水下水道屬長期的基礎建設，需長時間投注建設經費，分區

分期分年循序漸進辦理各系統水資源回收中心、主次幹管、分支管網

及用戶接管工作，方可展現效益。本市為改善家庭污水污染，自縣市

合併後除積極推動已建設中之安平、虎尾寮、仁德、安南區鹽水 BOT、

永康、官田及柳營(含東新營)等 7 大污水系統，已分期分年陸續接管

中；另考量鄰接系統整併，柳營系統併西新營及鹽水分區、官田系統

併六甲分區計畫已獲營建署同意，目前已陸續設計中；另本市東區及

部分南區、北區亦已獲內政部核定原污水分區污水分別納接入鄰近水

資源回收中心，以達充分利用既有水資中心之餘裕量並縮短建設期程，

此為本市污水下水道的重大突破，目前已陸續發包，由於前述區域人

口密集，預期用戶接管工程發包施工後近年內即可大幅提升污水下水

道用戶接管普及率及污水處理率。 
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    截至109年底，本市公共污水下水道接管戶數累計為156,785

戶，較108年底141,686戶增加15,099戶；專用污水下水道接管戶

數累計為47,114戶，較108年底45,954戶增加1,160戶；建築物污

水處理設施設置戶數累計為160,340戶，較108年底129,786戶增

加30,554戶；污水總處理戶數為364,239戶，較108年底317,426

戶增加46,813戶。 

    截至109年底，本市公共污水下水道用戶接管普及率為22.24

％，較108年底20.34%增加1.90個百分點；污水處理率為51.68％，

較 108 年 底 45.57% 增 加 6.11 個 百 分 點 ； 全 年 污 水 處 理 總 量 為

56,884,612 立 方 公 尺 ， 較 108 年 55,392,149 立 方 公 尺 增 加

1,492,463立方公尺。（詳如表1及圖1、2） 

表1 臺南市污水下水道用戶接管概況 

 

公共污水下

水道接管戶

數

專用污水下

水道接管戶

數

建築物污水

處理設施設

置戶數

污水處理

戶數合計

公共污水

下水道普

及率

污水處理率

合計

99年 1,873,794 54,217 24,671 38,348 117,236 2.93 8.48 18.33 44,888,012

100年 1,876,960 66,237 25,106 49,859 141,202 2.90 10.23 21.82 44,653,413

101年 1,881,645 77,748 25,826 75,781 179,355 2.87 11.86 27.36 47,626,920

102年 1,883,208 90,495 26,060 83,587 200,142 2.84 13.65 30.18 48,690,636

103年 1,884,284 100,499 26,162 90,242 216,903 2.82 15.04 32.46 49,601,123

104年 1,885,541 107,751 27,903 98,780 234,434 2.80 16.00 34.81 49,893,904

105年 1,886,033 115,155 30,089 105,227 250,471 2.78 16.97 36.92 57,054,866

106年 1,886,522 125,189 33,659 113,698 272,546 2.76 18.32 39.87 58,946,063

107年 1,883,831 131,288 44,838 121,980 298,106 2.73 19.03 43.20 59,208,694

108年 1,880,906 141,686 45,954 129,786 317,426 2.70 20.34 45.57 55,392,149

109年 1,874,917 156,785 47,114 160,340 364,239 2.66 22.24 51.68 56,884,612

和108年比較

增減數
-5,989 15,099 1,160 30,554 46,813 -0.04 1.90 6.11 1,492,463

和108年比較

增減％
-0.32% 10.66% 2.52% 23.54% 14.75% -1.48% - - 2.69%

備註：1.CMY係指立方公尺/每年。

            2.本市於99年底升格為直轄市，本表為累計至年底，統計區間以99年底起列計。

全年污水處理

總量(CMY)

資料來源：臺南市政府水利局

年別
年底人口數

(人)

戶量

(戶/人)

污水處理率(%) 累計污水處理戶數(戶)
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圖1 臺南市歷年累計公共污水下水道接管戶數及普及率統計圖 

 

 
圖2 臺南市歷年累計污水處理戶數及污水處理率統計圖 
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    本市污水下水道建設計畫以人口密集度高之行政區為推動原則，

優先建設水資源回收中心已完工區域之用戶接管工程，並考量污水系

統整併效益，將污水分區污水分別納接入鄰近水資源回收中心，以達

充分利用既有水資中心之餘裕量並縮短建設期程，以加速提升接管績

效。 

    截至 109 年底，本市公共污水下水道已接管區域計有北區、

中西區、安平區、南區、東區、柳營區、新營區、官田區、仁德

區、永康區及安南區等 11 個行政區，合計公共污水下水道接管戶

數累計為 156,785 戶，其中以北區 31,628 戶最多、安平區 29,521

戶次之（詳如圖 3）；至其餘區域，本市亦持續辦理系統整併及規

劃作業，以期完善本市污水下水道建設。 

 
圖3 臺南市109年底行政區累計公共污水下水道接管戶數統計圖 
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參、污水下水道計畫管線長度及設施 

    截至 109 年底，本市公共污水下水道已建設完成管徑 600mm

以上之管線長度累計達 104,211 公尺；管徑 300-600mm 之管線

長度累計達 292,256 公尺；管徑 300mm 以下之管線長度累計達

84,823 公尺，總建設完成共計 481,290 公尺，較 108 年底 437,707

公尺增加 43,583 公尺。（詳如表 2 及圖 4） 

    本市縣市合併(99 年底)前已完成安平、虎尾寮、柳營、官田

等 4 座水資源回收中心，另於 104 年完成仁德水資源回收中心及

105 年完成安南水資源回收中心，累計至 109 年底，已完成 6 座

水資源回收中心；另建設中為 108 年開工之永康水資源回收中心

1 座。（詳如表 3） 

表 2 臺南市污水下水道已建設管線長度 

 

累計污水處理設施(座) 

600mm以上 300-600mm未滿 300mm未滿 合計 處理廠

99年 53,512 79,826 81,286 214,624 4

100年 53,512 89,289 81,920 224,721 4

101年 57,456 106,519 83,270 247,245 4

102年 61,288 120,066 83,895 265,249 4

103年 62,014 135,366 83,462 280,842 4

104年 66,655 150,472 83,552 300,679 5

105年 78,110 178,668 83,654 340,432 6

106年 82,962 196,673 84,087 363,722 6

107年 88,814 229,384 84,314 402,512 6

108年 95,368 257,717 84,622 437,707 6

109年 104,211 292,256 84,823 481,290 6

和108年比較

增減數
8,843 34,539 201 43,583 0

和108年比較

增減％
9.27% 13.40% 0.24% 9.96% -

資料來源：臺南市政府水利局

年別
累計管線長度(公尺)

備註：本市於99年底升格為直轄市，本表為累計至年底，統計區間以99年底起列計。
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圖4 臺南市歷年累計污水下水道已建設管線長度統計圖 

表3 臺南市水資源回收中心一覽表 

 

  

項次
水資源回

收中心
收集範圍

全期設計

污水處理量

(CMD)

至109年底實際

污水處理量

(CMD)

開工年月 完工年月

1 安平
安平區、中西區、南區、

部分北區、部分東區
160,000 139,624 84年3月 88年7月

2 虎尾寮 部分東區、部分北區 12,000 3,147 86年7月 95年7月

3 柳營 柳營區、新營區、鹽水區 18,000 3,111 92年9月 94年3月

4 官田 官田區、六甲區 6,100 1,308 98年1月 99年8月

5 仁德
仁德區、部分東區、部分歸

仁區
58,800 2,786 101年9月 104年12月

6 安南 安南區 54,000 5,872 102年3月 105年6月

7 永康 永康區 87,000 - 108年1月 建設中

備註：CMD係指立方公尺/每日。

資料來源：臺南市政府水利局
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肆、污水下水道建設投入經費 

    公共污水下水道是都市公共建設，其建設期程長，且需投資龐

大經費，展現效益慢，本市 109 年污水下水道建設投入經費總計

為 24 億 7,972 萬 3 仟元較 108 年 14 億 6,210 萬 2 仟元增加 10

億 1,762 萬 1 仟元，其中 109 年污水下水道建設投入經費以工程

費占 95.06％最多。（詳如表 4、圖 5） 

表4 臺南市污水下水道建設投入經費 

 

 
圖5 臺南市歷年累計污水下水道投入經費統計圖 

年別 系統規劃設計費(仟元) 土地費(仟元) 工程費(仟元) 總計(仟元)

100年 138,754 963                      956,781 1,096,498

101年 19,825 -                       1,465,585 1,485,410

102年 104,350 -                       1,350,281 1,454,631

103年 45,739 -                       1,153,813 1,199,552

104年 54,000 -                       1,309,043 1,363,043

105年 25,543 -                       976,762 1,002,305

106年 84,023 -                       1,110,949 1,194,972

107年 265,218 -                       930,131 1,195,349

108年 436,824 5,000 1,020,278 1,462,102

109年 107,510 15,000 2,357,213 2,479,723

總計(仟元) 1,281,786 20,963 12,630,836 13,933,585

和108年比較

增減數
-329,314 10,000 1,336,935 1,017,621

和108年比較

增減％
-75.39% 200.00% 131.04% 69.60%

資料來源：臺南市政府水利局
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伍、污水下水道系統營運管理費用 

    隨著公共污水下水道系統逐一建設完成，營運管理費用也隨之

增加，成為常態性費用，本市 109 年污水下水道系統營運管理費

用為 1 億 4,518 萬 3 仟元較 108 年 1 億 2,537 萬 6 仟元增加 1,980

萬 7 仟元，其中 109 年污水下水道系統營運管理費用以人事費占

36.77％最多，電費占 26.04％次之。（詳如表 5 及圖 6、7） 

表 5 臺南市污水下水道系統營運管理費用 

 

總計 人事費 電費 藥品費
設備材料

費
維護費 回饋金 用水費

污泥清運

處置費
其他

100年 98,979 38,846    22,722 3,842 2,870 12,536 -      -        -        18,162

101年 100,722 38,887    24,498 3,888 6,333 9,353 -      -        -        17,763

102年 88,614 38,193    27,304 4,337 7,182 9,008 -      -        -        2,590

103年 101,931 43,188    29,791 3,599 5,322 5,711 -      -        -        14,320

104年 107,343 47,231    28,100 3,216 2,177 9,733 -      -        -        16,886

105年 99,969 47,449    33,397 3,061 2,161 9,835 -      -        -        4,066

106年 105,698 49,032    32,846 3,448 9,608 3,244 -      -        -        7,520

107年 122,215 45,548    36,059 3,693 10,331 3,395 -      -        -        23,189

108年 125,376 46,201    35,747 4,185 10,726 3,427 -      -        -        25,090

109年 145,183 53,385    37,810 1,802 14,783 5,793 -      544 3,686 27,380

總計(仟元) 1,096,030 447,961 308,274 35,071 71,493 72,035 -      544 3,686 156,966

和108年比較

增減數
19,807 7,184 2,063 -2,383 4,057 2,366 -      -       -       2,290

和108年比較

增減％
15.80% 15.55% 5.77% -56.94% 37.82% 69.04% -      -       -       9.13%

資料來源：臺南市政府水利局

年別

營運管理費用(仟元)

備註：「用水費」及「污泥清運處置費」為109年度營建署新增項目。
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圖 6 臺南市歷年累計污水下水道系統營運管理費用統計圖  

 

 

圖 7 臺南市 109 年污水下水道系統營運管理費用比例圖 
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陸、結語 

    民國 99 年底臺南縣市合併改制為直轄市，為撙節建設及營運

操作成本，就原規劃以行政區為範圍之污水下水道系統，進行檢

討適當之區域性污水系統，利用既有水資源回收中心餘裕量，通

盤考量污水系統整併效益，有效提升水資中心處理效益，並加速

提升全市污水下水道用戶接管普及率。 

    本市污水下水道系統自縣市合併後已投入建設經費約 139 億

元，平均每年投入約 14 億元，合併後至 109 年底，公共污水下水

用戶接管普及率已由 8.48％提升至 22.24％，增加了 13.76 個百

分點；用戶接管戶數累計已接管 156,785 戶，合併後已新增接管

102,568 戶，增加率為 189.18%，大幅改善本市居住環境品質。 

    為有效改善居住環境品質，本市持續推動污水下水道建設及

提升用戶接管普及率，目前的污水下水道建設推動策略，包含系

統整併及充分運用既有污水廠、政府自辦及民間參與併行、污水

使用費收費、配合用戶接管施工障礙拆除、效能提升、提高污水

處理量、污泥減量及資（能）源回收再利用、疏流降低雨季風險；

污水下水道系統建設最終目標是提升居住環境品質，施工期間難

免帶來噪音及交通不便等問題，為減少民眾的不便與困擾，會確

實要求並督導承包廠商遵守相關施工規定，也希望市民一起配合

交通維護措施，減少對當地居民日常生活的衝擊，共同為建立良

好的生活環境而努力。 


