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摘要 

調適規劃跳脫以往以水道治理為主與傳統灰色工程河川治理思維，將打造

國土韌性承洪觀念，並以管理治理並重模式，承襲 NbS (Nature-based Solution)理

念，以融合自然為本的治水思維，將生態系服務功能納入整體考量，營造水、自

然與人相互之平衡關係。原則以水道風險、土地洪氾風險、藍綠網絡保育及水岸

縫合為規劃主軸，導入民眾參與，將流域上、中、下游扣合國土與海岸空間規劃，

並以跨域合作連結水道治理、海岸管理、在地滯洪、結合水文化、建構水岸縫合、

國土綠網合作、藍綠帶網絡保育等措施，以提升水岸環境品質，打造「韌性承洪，

水漾環境」為目標願景。 

本計畫第一年度辦理將軍溪排水流域及本淵寮排水流域調適規劃，目前為

本計畫之期初階段。針對調適規劃內容需求將執行包括基本資料蒐集調查與分

析、研訂課題願景與目標、研訂改善及調適策略與措施及分工建議以及協助辦理

平台研商；此外亦針對規劃成果協助機關辦理資訊公開、沿線 UAV 空拍攝影、

報告編撰及印製與文宣資料、宣導影片及成果掛圖等項目。調適規劃執行流程將

主要參考經濟部水利署 112 年 2月修訂「流域整體改善與調適規劃參考手冊」，

另依本計畫目標排水之特性調整，執行流程將依兩階段辦理，如圖 2-1所示。其

中第一階段依序執行基本資料蒐集歸納、重要課題評析、願景與目標初擬後擇定

適當課題先行辦理三場小平台會議，針對課題分析與願景目標研商討論，而後再

由臺南市政府水利局召開第一次大平台暨公部門平台會議確認與追蹤控管課題

辦理情形；第二階段依序執行調適策略研擬、調適措施研擬後再行辦理另三場小

平台會議，針對各課題之策略與措施內容研商討論，而後同樣再由臺南市政府水

利局召開第二次大平台暨公部門平台會議確認與追蹤控管課題辦理情形。後續

規劃報告原則將參考「流域整體改善與調適規劃參考手冊」規定之內容格式撰

寫。 

本報告於第三章目前已完成部分流域概況說明與相關基本資料之蒐集與彙

整，主要針對水道風險、土地洪氾風險、藍綠網絡保育與水岸縫合等四大課題分
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類整理，亦初步擬定流域改善與調適課題，針對流域整體改善與調適願景及目標

亦提出後續執行方向。 

針對平台研商會議規劃及資訊公開，本計畫初步規劃 8 場次平台會議如表

3-25所示，規劃 3~6月辦理第一階段之大、小平台會議(含說明會、工作坊及實

地走讀等形式)，7~10月辦理第二階段之大、小平台會議(含說明會、工作坊及實

地走讀等形式)。針對平台會議溝通，本計畫已於 2月 14拜訪下營區西連里林文

祥里長、麻豆區港尾里蔡淑綢里長；2月 18日拜訪楊宏裕老師；3月 14日拜訪

吳仁邦老師；4 月 18 日拜訪王筱雯教授、將軍區廣山里吳泰源里長、將軍區長

沙里陳啓瑜里長、北門區三光里侯進枝里長；並分別於 4月 2日、4月 23日舉

辦了第一次及第二次小平台會議。 

本計畫執行團隊以遠翃工程顧問有限公司為核心，結合爾灣水利工程技師

事務所之共同資源組成本團隊，成立專案計畫負責工作推動。本計畫第一年(114

年度)執行期限為自決標日次日起至 114年 12月 31日止，本團隊根據計畫需求

擬定相關時程，預定工作進度詳參表 4-2。主要工作進度除報告印製、資訊公開

與文宣品製作外，將於 114年 11月底前完成。本計畫預期效益包括完成計畫區

內之流域概況之基本資料蒐集、調查與分析；流域整體改善與調適之課題、願景

與目標研訂；流域整體改善與調適之策略藍圖與措施研訂及分工建議；公私部門

研商、民眾參與及意見蒐集之實體與網路平台完成相關資訊公開。 
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第一章 前言 

1.1 計畫緣起 

以氣候變遷風險情境作為流域防洪能力之壓力測試，釐清風險區位，導入風

險管理概念，研提氣候變遷調適作為，同時亦考量棲地環境保育、水岸風貌、水

文化、水歷史及自然地景營造，以提升水岸環境品質，打造「韌性承洪，水漾環

境」為目標願景。 

本規劃跳脫以往以水道治理為主與傳統灰色工程河川治理思維，將打造國

土韌性承洪觀念，並以管理治理並重模式，承襲 NbS (Nature-based Solution)理

念，以融合自然為本的治水思維，將生態系服務功能納入整體考量，營造水、自

然與人相互之平衡關係。原則以水道風險、土地洪氾風險、藍綠網絡保育及水岸

縫合為規劃主軸，導入民眾參與，將流域上、中、下游扣合國土與海岸空間規劃，

並以跨域合作連結水道治理、海岸管理、在地滯洪、結合水文化、建構水岸縫合、

國土綠網合作、藍綠帶網絡保育…等措施。目標由下而上改善國土與社會面對風

險之能力與因應氣候變遷風險之調適作為，並符合社會大眾對水的想像、對水的

期望以及與水的關係。 

1.2 計畫範圍 

本計畫範圍分為兩年度，第一年度辦理將軍溪排水流域(如圖 1-1)及本淵寮

排水流域(如圖 1-2)；第二年度辦理區域依機關指定流域為主，包含主支流河道、

區域排水、灌溉排水、雨(汙水)下水道、集水區、山坡地、林地、都市計畫區、

非都土地、河口…等。流域範圍內水環境改善重要課題，包括水道與土地洪氾風

險之治理與管理、重大災害潛勢土地之使用管理、藍帶(水域)與綠帶(陸域)生態

環境保育與改善、水岸人文與歷史文化形塑或水岸親水空間改善、水岸與在地產

業結合提升等項目。 
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資料來源：本團隊繪製。 

圖 1-1 將軍溪排水流域 

 
資料來源：本團隊繪製。 

圖 1-2 本淵寮排水流域 
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1.3 工作項目 

表 1-1 工作項目表 

工作項目 工作內容 

一、整體工作項目 

(1) 基本資料蒐集、調查與分析 

(2) 課題、願景與目標研訂 

(3) 策略與措施研訂及分工建議 

(4) 協助辦理公私部門研商、民眾參與及意見蒐集 

(5) 協助辦理相關資訊公開 

(6) 報告編撰及印製 

(7) 文宣資料、宣導影片及成果掛圖 

二、分項工作項目 

(1) 基本資料蒐集、調

查與分析 

蒐集、調查與分析本計畫所需之相關水文、地文、水道沖淤、土

地利用、水岸歷史人文、國土綠網、生態、經濟、水資源利用、水

質、災害潛勢、水利設施及相關計畫等基本資料，並分析流域之

水道風險、土地洪氾風險、藍綠網絡保育與水岸縫合等課題面向

概況，與地籍圖資購買。重要課題評析過程，應善用實地拜訪、

訪查或問卷方式，蒐集相關單位、在地民眾組織團體意見。 

(2) 研訂課題、願景與

目標 

分析本案之水道風險、土地洪氾風險、藍綠網絡保育和水岸縫合

等面向所面臨課題，並分別就現況與因應氣候變遷，探討其影響，

後透過平台研商研訂改善與調適之願景目標。針對計畫範圍課題

之應用分析需求，視機關實需進行相關水文水理模式之建立，並

補充辦理相關地形測量。盤點評估流域內具有打造安全性、景觀

性、文化性、產業性、水質改善、環境教育、社區受益、觀光遊憩

及生態棲地復育等水岸環境之潛力區位(含補充地形測量)。 

(3) 研訂改善及調適策

略與措施及分工建議 

依課題、願景與目標，分析並透過平台研商研訂水道風險、土地

洪氾風險、藍綠網絡保育、水岸縫合等面向之改善與調適策略與

措施。 

針對計畫範圍課題之應用分析需求，視實需進行相關水文水理模

式之建立，並補充辦理相關地形測量。依據水岸環境之潛力區位，

研擬親水、棲地復育及景觀等環境營造規劃(含平面圖及標準斷面

示意圖)，，建構水安全、承襲地方文化特色、結合地方產業與融入

觀光休憩為目標，在水與安全前提下，考量人文、生態、水理，以

韌性水岸作為發展藍圖規劃。策略與措施之各單位分工建議與亮

點示範案。 

(4) 協助辦理平台研商 

協助於機關內部公部門平台會議、民眾參與之大平台會議及其他

相關會議說明計畫工作辦理情形。辦理民眾參與之小平台至少 6

場實體(或視訊)會議或活動(如工作坊、共學營…等)及透過網路方

式之社群媒體(如臉書…等)，，作為民眾參與之小平台。小平台實體

會議或活動視機關實際操作狀況需要，請本案執行廠商酌予增加

辦理及簡報說明，執行方式需取得機關同意。 

(5) 協助辦理資訊公開 

協助於機關官網建立專區，並將規劃過程中之階段成果、民眾參

與、平台研商、會議辦理情形、所參採資料之相關資訊，與成果

報告上傳，公佈供各界週知與查詢。 
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(6) 河川 (排水 )沿線

UAV空拍攝影 

拍攝範圍包含流域(含主流、支流等)，。分段空拍攝影，由下游往上

游順序存檔，檔名以河段+日期時間命名，各分段含往返。進行全

河段之串接，串接影片需再嵌註河堤段名稱，分別由下游至上游

及由上游至下游方向各製作一支。以上成果請另以隨身硬碟儲存

繳交(空拍機不得使用中國產品)。 

(7) 報告編撰及印製 

依工作期限與分項工作進度之規定提送相關報告，包含期初（工

作執行計畫書）、期中報告、期末報告、成果報告書及相關資料印

製。成果報告書包含依各課題等面向分別編撰計畫之摘要報告及

總報告，報告格式及內容應參照最新函頒「流域整體改善與調適

規劃參考手冊」。 

(8) 文宣資料、宣導影

片及成果掛圖 

形成共識之課題、願景、目標、改善及調適策略與措施等之文宣

資料。各課題完整願景圖(含策略措施說明)，，原則為一課題主軸一

張願景圖，並完成宣導影片及成果掛圖。 
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第二章 工作執行流程與報告撰寫說明 

2.1 工作流程 

參考經濟部水利署 112 年 2 月修訂「流域整體改善與調適規劃參考手冊」，

本計畫工作流程將依兩階段辦理，如圖 2-1所示。其中第一階段依序執行基本資

料蒐集歸納、重要課題評析、願景與目標初擬後擇定適當課題先行辦理三場小平

台會議，針對課題分析與願景目標研商討論，而後再由臺南市政府水利局召開第

一次大平台暨公部門平台會議確認與追蹤控管課題辦理情形；第二階段依序執

行調適策略研擬、調適措施研擬後再行辦理另三場小平台會議，針對各課題之策

略與措施內容研商討論，而後同樣再由臺南市政府水利局召開第二次大平台暨

公部門平台會議確認與追蹤控管課題辦理情形。 

工作流程各階段之子工項係就課題、願景及目標達成共識，且擬出策略、措

施與分工提出相關內容，而各階段規劃內容及其適合之尺度，將依參考手冊規劃

建議(如圖 2-2)，配合本計畫區域屬區域排水集水區特性辦理： 

1. 以流域(大尺度)或以分區(中尺度)盤點評析課題 

2. 以流域(大尺度)擬訂流域整體之願景，與定性或定量之目標。 

3. 以分區(中尺度)擬訂其願景、定性或定量目標，以及策略。 

4. 以小區(小尺度) 擬訂措施與分工。 

5. 另可依實需擬訂流域(大尺度)之策略，與流域(大尺度)或分區(中尺度)之

措施與分工。 

2.2 調適規劃報告撰寫格式 

本計畫於期中後之報告原則將參考「流域整體改善與調適規劃參考手冊」

規定之內容格式撰寫(如圖 2-3所示)，惟因區域排水特性與課題與中央管河川

不盡相同，將依本案實際執行成果調整。 
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資料來源：本團隊繪製 

圖 2-1 工作流程圖 
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資料來源：流域整體改善與調適規劃參考手冊(第一次修正)，水利署，112年。 

圖 2-2 大中小尺度規劃圖 



114年度臺南市管區域排水整體改善與調適規劃-期初報告書 修正本 

8 

 

 
資料來源：流域整體改善與調適規劃參考手冊(第一次修正)，水利署，112年。 

圖 2-3 流域整體改善與調適規劃報告格式 
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第三章 初步執行成果 

3.1 流域概況說明與相關基本資料 

為掌握本計畫流域現況，對於自然、人文、社會等有關資訊，需蒐集過去到

現在，與相關未來預測資料成果，除向各權責機關索取流域各面向資料之外，透

過拜訪、實地訪查，與流域利害關係人、學者專家、關心團體、在地組織進行初

步對話，廣納流域資訊；而所蒐集之資料應同步公開至資訊平臺。參考「流域整

體改善與調適規劃參考手冊」，流域概況之資料將依水道風險概況、土地洪氾風

險概況、藍綠網絡保育概況與水岸縫合概況等四大類進行分類、整理說明，各大

類之基本資料需蒐集之內容如表 3-1與以下說明。 

一、流域水道風險概況 

以水道風險相關之自然、地理、氣象、水文及洪水量、地形、地質及崩塌地

演變、河道沖淤比較、土地利用、水資源利用、海岸變化、水質、生態環境情況，

與歷年洪災資訊、現況與氣候變遷等可能之淹水潛勢、土壤液化、一般性海堤相

關之海岸災害等災害潛勢資料與圖資，分析說明水道風險概況。 

二、流域土地洪氾風險概況 

以流域內土地洪氾風險相關基本資料，如自然、地文、水利設施，以及災害

潛勢圖資包括淹水潛勢、土壤液化、海岸災害等，同時蒐集歷年洪災資訊以及流

域現況與將來土地利用規劃概況，以利分析內水洪氾積潦災害與土地管理利用

現況與未來之競合關係，說明土地洪氾風險概況。 

三、流域藍綠網絡保育概況 

盤整流域內生態物種、棲地環境、環境保育等相關基本資料，如國土綠網計

畫成果、河川/海岸/區域排水情勢調查成果等，俾掌握流域生態相關資料並利後

續流域保育工作之推動。 

四、流域水岸縫合概況 

流域水文化、水道歷史、治水歷程等與水相關之歷史資料。 
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表 3-1 基本資料分類與內容一覽表 

分類 項目 內容 

水道 

風險 

水文 氣象、降雨量、尋常流量、治理計畫流量、河口潮位等。 

地文 土壤、地形、坡度圖、地質圖、地下水位、地層下陷等。 

河相演變 

與水道沖淤 

歷年航拍資料、衛星影像、水道大斷面測量成果、清淤疏濬資訊、水道

土砂沖淤量、河口輸砂量。 

水利設施 
各項水工構造物、跨河構造物、堰壩、灌溉、排水、下水道、維生系統

等基礎資料。 

土地 

洪氾 

風險 

災害潛勢 

重大災害潛勢區圖層(GIS)，如包含超大豪雨(500mm/24hr)等情境之淹

水潛勢、土石流潛勢溪流、坡地災害潛勢、大規模崩塌災害潛勢、土壤

液化潛勢、海岸河口災害潛勢、洪災事件收集、事件成因、淹水相關資

訊等。 

歷史洪災 

蒐集流域內歷史洪災事件(包含超大豪雨(500mm/24hr)或時雨量達

100mm強降雨之洪災事件)，如洪災原因、時間地點、範圍、淹水深

度、淹水延時等相關資訊。 

土地利用 

流域內縣(市)國土計畫、國土功能分區、土地利用型態與現況資訊、都

市計畫區位、國家公園範圍、環境敏感地區、海岸保護區、海岸防護區

等圖資。 

藍綠 

網絡 

保育 

國土綠網 
關注區、保育軸帶、重點推動區域、關注物種、重要生態環境脆弱度與

風險評估等相關國土綠網計畫成果。 

生態 

水域與陸域之關注物種、保育類、迴游物種、特有種、特有亞種等分佈

區位與現況資料、既有生態與棲地現況、歷史棲地資料、紅皮書評定之

受脅物種。 

水岸 

縫合 

水岸 

歷史人文 

流域內水道歷史、水文化及過往民眾參與紀錄、在地特色景觀、代表性

特色產業。 

經濟 
人口、戶政、年齡組成、產業經濟形態、土地利用現況、都市計畫、重

劃區、工業園區、未來發展空間區位等。 

水資源利用 各區水資源經理基本計畫 

水質 水質測站、流域水質現況、重點汙染源。 

整體 相關計畫 

河川治理規劃/計畫、區域排水治理規劃/計畫、既有構造物歲修養護及

維護管理計畫、河川水系風險評估計畫、河川/排水/海岸情勢調查、河

川環境管理規劃/計畫、逕流分擔評估規劃/計畫、在地滯洪評估規劃/執

行計畫、水災智慧防災計畫、直轄市與縣市國土計畫、縣市水環境改善

空間發展藍圖、流域特定區域計畫、海岸防護整合規劃/計畫、重要濕

地保育利用計畫、配合國家綠網計畫之區域整體環境營造規劃、國有林

整體治山防災及林道維護、直轄市與縣市國土計畫、水體環境水質改善

及經營管理計畫。 

資料來源：流域整體改善與調適規劃參考手冊(第一次修正)，水利署，112年。 
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3.1.1 流域水道風險概況相關資料 

一、治理沿革 

將軍溪排水流域近十多年來本計劃區已辦理「易淹水地區水患治理計畫」、

「流域綜合治理計畫」、「梅姬颱風後緊急工程」以及「前瞻基礎建設計畫」，整

治對策為拓寬排水路、改善低窪地區排水、分區處理高低地排水、進行橋樑改建、

並設置閘門、滯洪池、村落防護措施及抽水設備等，將軍溪流域主要排水支幹線

採用 10年重現期之洪峰流量設計，25年重現期不溢堤設計，其中華宗橋為改建

工程整治重點項目，為國內首座提籃式鋼拱橋，採不落墩設計，可發揮防洪效果，

更成為休憩觀光亮點。整治後的將軍溪排水流域雖已有效消弭水患（2009 年莫

拉克風災時，淹水面積達 5.5 萬公頃，2018 年八二三水災時，淹水面積減少至

9997公頃，去年凱米颱風時全臺南市則為 335公頃），但近來氣候變遷風險加劇，

故為釐清風險區位，導入風險管理概念，研提氣候變遷調適作為，同時亦考量棲

地環境保育、水岸風貌、水文化、水歷史及自然地景營造，以提升水岸環境品質，

打造「韌性承洪，水漾環境」為目標願景。 

本淵寮排水流域，屬曾文溪排水系統，排入曾文溪排水，再排入鹽水溪排水，

曾文溪排水集水面積 31.25 平方公里，出口匯入鹽水溪排水，上游源自安定區

海寮里，長度 12.6 公里。行政區域屬臺南市安南區。本淵寮排水流域農業區約

佔 65%，都市、村落及工廠約佔 18%，其餘為養殖區約佔 17 %，大部份從事

鹹水養殖，尤其以虱目魚、龍鬚菜為主。近年來由於社會型態之轉變，經濟活動

日益頻繁，工商業日漸發達，部份之農業用地逐漸為住宅及工廠等。工程治理方

面，因應前述排水課題水利署自民國 95年推動「易淹水地區水患治理計畫」起

即投入 4.5億元協助臺南市政府整治本淵寮排水，主要方案如拓寬河道、堤岸加

高，並興建 4 座抽水站，增加河道排洪能力。民國 111 年，於本淵寮排水辦理

「安南區海東 D2抽水站新建工程（淵中抽水站）」，於抽水站位置向下游延伸近

一公里處設置滯洪池，蓄洪量約 1萬噸，可有效蓄納當地短時間的強降雨量。抽
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水站則於 113 年 3 月完工並投入使用，於今年汛期發揮初步功效，期望透過工

程措施來達到區域排水 10年重現期之保護標準。 

 

圖 2-4 將軍溪流域整治工程圖 

表 3-2 將軍溪流域整治經費 

項次 整治項目 經費(仟元) 備註 

1 將軍溪排水主流段 1,862,949 11公里 

2 麻豆排水主流段 2,355,335 12公里 

3 將軍溪排水系統支流 970,082  

4 麻豆排水系統支流 238,189  

5 橋梁改建工程 1,285,083 14座 

總計約 67億 1170萬元 

二、水文 

本計畫區位於臺灣西南部，屬亞熱帶氣候區，又因受島嶼及海洋型態之影響，

四季不甚分明，夏秋兩季溫度較高且颱風及熱雷雨常帶來豐沛雨量，常為本區帶

來許多洪災，冬春兩季溫度較低，雨量亦少，故乾旱在本區亦常發生。根據中央

氣象局臺南地區歷年觀測紀錄之氣象統計值，計畫範圍內氣象站包含下營、將軍、

麻豆、學甲站等，近 5年氣象資料統計(參照表 3-3、表 3-4、表 3-5、表 3-6)，區

內溫度差異主要受地形山脈走向排列影響，全年平均氣溫為 23.9~25.0℃，以 7

月份最高，最高月均溫可達 30.0℃；1月份最低，最低月均溫為 16.7℃。 

本區之雨量主要受季風、地形及颱風影響，根據統計，2020～2024 年平均

降雨量約 1,139.5～1504.7mm，降雨多集中於 5～9月，冬、春季降雨量較少，以

熱雷雨(俗稱西北雨)與颱風帶來之雨量為主；春夏季之雨量約佔全年雨量七成以
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上，冬季雨水稀少，10 月到翌年 4 月為旱季，降雨日數一年總合約 74.2～86.6

日。顯示近年來本地區豐枯季雨量差異明顯。比較統計數據可發現，雨季降雨量

增加，而旱季降雨日數減少，降雨情形有集中在雨季的趨勢。 

表 3-3 下營站近 5年氣象資料 

月份 
降水量

(mm) 

降水日數

(天) 

平均溫度

(℃) 

相對溼度

(%) 

平均風速

(m/s) 

氣壓

(hPa) 

一月 13.4 3 17.0 78.6 2.3 1018.5 

二月 22.6 3 18.3 77.4 2.3 1018.1 

三月 21.9 4 21.5 75.2 2.3 1015.1 

四月 53.4 4 24.2 75.2 2.4 1012.7 

五月 189.9 10 27.0 78.4 2.1 1009.6 

六月 301.3 14 28.6 81.6 1.9 1007.9 

七月 347.0 15 29.1 81.4 2.1 1006.7 

八月 352.5 16 28.3 84.4 1.9 1006.7 

九月 144.5 8 28.4 79.4 2.0 1007.6 

十月 22.9 4 26.4 76.0 2.3 1011.3 

十一月 19.7 2 23.1 79.0 2.2 1015.2 

十二月 15.6 3 18.6 77.2 2.6 1017.9 

合計 1504.7 86.6 - - - - 

平均 125.4 7.2 24.2 78.7 2.2 1012.3 

資料來源：中央氣象署 

表 3-4 將軍站近 5年氣象資料 

月份 
降水量

(mm) 

降水日數

(天) 

平均溫度

(℃) 

相對溼度

(%) 

平均風速

(m/s) 

氣壓

(hPa) 

一月 8.8 2 16.9 79.6 4.1 1016.7 

二月 12.7 2 17.9 80.8 3.9 1016.3 

三月 16.5 4 21.0 78.4 3.3 1013.4 

四月 46.7 5 23.7 78.6 3.1 1011.0 

五月 142.4 8 26.6 81.2 2.7 1008.0 

六月 203.6 12 28.6 81.6 2.6 1006.3 

七月 272.4 11 29.2 80.6 2.7 1005.0 

八月 301.9 14 28.5 83.4 2.3 1005.1 

九月 116.7 8 28.4 79.8 2.4 1006.0 

十月 23.5 3 25.8 78.6 3.3 1009.7 

十一月 23.6 2 22.9 80.0 3.4 1013.5 

十二月 11.0 2 18.5 77.8 4.4 1016.1 
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合計 1179.8 74.2 - - - - 

平均 98.3 6.2 24.0 80.0 3.2 1010.6 

資料來源：中央氣象署 

表 3-5 麻豆站近 5年氣象資料 

月份 
降水量

(mm) 

降水日數

(天) 

平均溫度

(℃) 

相對溼度

(%) 

平均風速

(m/s) 

氣壓

(hPa) 

一月 11.1 2 17.8 82.2 2.6 1016.8 

二月 18.4 2 19.0 81.8 2.5 1016.2 

三月 18.7 4 22.2 79.0 2.2 1013.2 

四月 51.8 4 24.9 79.0 2.2 1010.8 

五月 179.5 10 27.6 80.2 2.0 1007.7 

六月 294.4 13 29.5 79.8 2.1 1006.0 

七月 353.5 14 30.0 79.4 2.1 1004.8 

八月 392.0 15 29.2 82.2 2.0 1004.9 

九月 116.3 9 29.2 79.2 2.0 1005.8 

十月 26.2 4 27.0 78.8 2.2 1009.4 

十一月 24.6 2 24.0 81.2 2.3 1013.4 

十二月 13.1 3 19.4 81.0 2.9 1016.1 

合計 1499.6 81.6 - - - - 

平均 125.0 6.8 25.0 80.3 2.3 1010.4 

資料來源：中央氣象署 

表 3-6 學甲站近 5年氣象資料 

月份 降水量

(mm) 

降水日數

(天) 

平均溫度

(℃) 

相對溼度

(%) 

平均風速

(m/s) 

氣壓

(hPa) 

一月 11.2 2 16.7 77.4 3.0 1015.9 

二月 18.6 3 17.8 77.8 2.8 1015.5 

三月 22.5 5 21.0 76.0 2.4 1012.6 

四月 47.3 4 23.6 76.2 2.3 1010.2 

五月 156.8 9 26.4 78.8 2.1 1007.2 

六月 205.7 14 28.4 78.8 2.2 1005.4 

七月 237.7 12 29.0 78.0 2.4 1004.2 

八月 286.2 15 28.3 81.0 2.2 1004.2 

九月 99.4 8 28.2 77.4 2.1 1005.1 

十月 20.7 4 25.8 76.4 2.5 1008.8 

十一

月 

19.7 3 22.8 77.8 2.4 1012.7 
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十二

月 

13.7 3 18.3 75.8 3.3 1015.3 

合計 1139.5 81.2 - - - - 

平均 95.0 6.8 23.9 77.6 2.5 1009.8 

資料來源：中央氣象署 

三、地文 

將軍溪排水計畫區東西長約 32 公里，南北長約 10 公里，集水區面積約為

177.4平方公里，集水區地表高程變化如圖 3-1所示，地勢呈東高西低，地表高

程由標高大於 20公尺降至約不到 1公尺，上游坡度較陡，中下游較平緩，排水

路沿岸地形平緩。 

本淵寮排水集水面積 5.73平方公里，排水路長 2.5公里，平均坡降約 1/2,500，

地勢北高南低，集水區地表高程變化如圖 3-2所示，排水出口段之寬度較寬約 8

公尺，至上游段之寬度僅剩 5 公尺左右，兩岸大部分為混凝土內面工，2k+450

以上已加蓋為單孔箱涵。 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-1 將軍溪排水流域地形高程分布示意圖 



114年度臺南市管區域排水整體改善與調適規劃-期初報告書 修正本 

16 

 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-2 本淵寮排水流域地形高程分布示意圖 

四、水利設施 

將軍溪排水系統主要包括將軍溪排水幹線系統、麻豆排水系統及佳里排水

系統，其中麻豆排水集水區位於將軍溪排水系統中、上游區域，集水區依地形特

性以排水公告權責終點橋頭港橋為界可分為上、下游兩區域。橋頭港橋上游區域

地勢較高，屬集水區上游相對高地區域；橋頭港橋下游區域集水區面積約 79平

方公里，本區銜接麻豆排水之主要支流排水為右岸之營後排水、養魚排水、下營

排水、總爺排水等 9 條支流排水，兩側支流含分線之相關公告區域排水共計 17

條排水支流。將軍溪系統與治理分區位置如圖 3-3與圖 3-4所示。 
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資料來源：本團隊繪製 

圖 3-3 將軍溪排水流域排水系統位置圖 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-4 將軍溪排水系統分區治水策略示意圖 
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將軍溪排水系統主要包括將軍溪排水幹線系統(長約 11.1 公里)、麻豆排水

系統(長約 11.9 公里)、橋頭港埤排水系統(長約 5.7 公里)及佳里排水系統(長約

8.2公里)，各級排水路屬市管公告之區域排水者計 33條，集水面積約為 177.4平

方公里。麻豆排水集水區位於將軍溪排水系統中、上游區域，集水區面積約 108

平方公里，集水區依地形特性以排水公告權責終點橋頭港橋為界可分為上、下游

兩區域。橋頭港橋上游區域地勢較高，屬集水區上游相對高地區域，集水區面積

約 29 平方公里；橋頭港橋上游區域集水區面積約 79 平方公里，本區銜接麻豆

排水之主要支流排水為右岸之營後排水、養魚排水、下營排水、總爺排 水等 9

條支流排水，兩側支流含分線之相關公告區域排水共計 17條排水支流，將軍溪

排水各系統排水路如表 3-7~表 3-11及圖 3-5、圖 3-6所示。 
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表 3-7 將軍溪排水系統 
 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

1 將軍溪排水 

學甲區、將

軍區、佳里

區、北門區 

北門潟湖 
與北門潟湖匯流

口 

麻豆排水與佳

里排水支線匯

流處 

2 下溪洲排水 學甲區 將軍溪排水 
將軍溪排水匯流

口 

縣道 174線第

三十號橋 

3 巷口中排四 將軍區 將軍溪排水 
將軍溪排水與巷

口中排四匯流口 

仁和村李聖宮

旁 

4 大灣中排 學甲區 將軍溪排水 
將軍溪排水與大

灣中排匯流口 

嘉南大圳學甲

分線 

5 大灣小排二 學甲區 大灣中排 
大灣中排與大灣

小排二匯流口 

台 19線西側 90

公尺處 

表 3-8 麻豆排水系統(橋頭港橋下游區域) 
 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

1 麻豆排水 

下營區、麻

豆區、佳里

區 

將軍溪排水 
將軍溪排水與麻

豆排水匯流口 
橋頭港橋 

2 海埔排水 
麻豆區、佳

里區 
麻豆排水 

麻豆排水與海埔

排水匯流口 

佳里興小排 1

之 15流入口 

3 營後排水 學甲區 麻豆排水 
麻豆排水與營後

排水匯流口 

達明橋（174

線南） 

4 蔥子寮排水 
麻豆區、佳

里區 
麻豆排水 

麻豆排水與蔥子

寮排水匯流口 

蔥子寮中排流

入口 

5 蔥子寮中排 
麻豆區、佳

里區 
蔥子寮排水 

蔥子寮排水與蔥

子寮中排匯流口 

子良廟中排 1

流入口 

6 養魚排水 

學甲區、下

營區、麻豆

區 

麻豆排水 
麻豆排水與養魚

排水匯流口 

大屯中排與大

埤中排二匯流

口 

7 大屯中排 下營區 養魚排水 
養魚排水與大屯

中排匯流口 
頭港路 

8 大埤中排一 下營區 大埤中排二 
大埤中排一與大

埤中排二匯流口 
下營排水 

9 大埤中排二 下營區 養魚排水 
養魚排水與大埤

中排二匯流口 

大埤中排三流

入口 

10 大埤中排三 下營區 大埤中排二 
大埤中排三與大

埤中排二匯流口 
下營中排二 

11 海埔中排 麻豆區 麻豆排水 
麻豆排水與海埔

中排匯流口 

海埔分線放水

門流入 

12 埤頭排水 麻豆區 麻豆排水 
麻豆排水與埤頭

排水匯流口 

麻豆佳里路

（高速公路

橋） 

13 北麻豆口中排 
麻豆區、佳

里區 
埤頭排水 

埤頭排水與北麻

豆口中排匯流口 

麻豆口 176線

中油旁 
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 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

14 總爺排水 麻豆區 麻豆排水 
麻豆排水與總爺

排水匯流口 
麻豆支線 

15 東北勢排水 麻豆區 總爺排水 
總爺排水與東北

勢排水匯流口 

番子田別線渡

槽終點 

16 下營排水 下營區 麻豆排水 
麻豆排水與下營

排水匯流口 
上帝廟池塘 

17 急水溪排水 下營區 麻豆排水 
麻豆排水與急水

溪排水匯流口 
下營排水 

18 頂港中排一 下營區 急水溪排水 
急水溪排水與頂

港中排一匯流口 
南 60線 

19 北頂中排 下營區 麻豆排水 
麻豆排水與北頂

中排匯流口 

174線火珠中

排出口 

表 3-9 麻豆排水系統(橋頭港橋上游區域) 
 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

1 菁埔埤排水 
六甲區、下

營區 
麻豆排水 麻豆排水匯流口 

台 1線箱涵出

口 

2 橋頭港埤排水 

下營區、六

甲區、官田

區 

麻豆排水 麻豆排水匯流口 葫蘆埤出口 

3 瓦瑤埤排水 
六甲區、官

田區 
橋頭港埤排水 

橋頭港埤排水匯

流口 

瓦瑤埤出水閘

門 

4 南廍排水 
下營區、官

田區 
橋頭港埤排水 

橋頭港埤排水匯

流口 
烏樹林埤出口 

5 角秀小排四 官田區 烏樹林埤 
烏樹林埤與角秀

小排四匯流口 
忠慶纖維廠 

表 3-10 佳里排水系統 
 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

1 佳里排水支線 

麻豆區、佳

里區、將軍

區 

將軍溪排水 
將軍溪排水與佳里

排水支線匯流口 
南 47線允居橋 

2 蘇厝寮中排一 佳里區 佳里排水支線 
佳里排水支線與蘇

厝寮中排一匯流口 

台 19線佳里綜

合醫院旁 

3 佳里興中排一 佳里區 蘇厝寮中排一 
蘇厝寮中排一與佳

里興中排一匯流口 
新宅福松宮 

4 子良廟排水 
麻豆區、佳

里區 
佳里排水支線 

佳里排水支線與子

良廟排水匯流口 

南番中排 1流

入口 

表 3-11 本淵寮排水系統 
 排水路名稱 區別 排水出口 權責起點 權責終點 

1 本淵寮排水 安南區 海尾寮排水 
與海尾寮排水匯

流口 

海東國小前人

行天橋 
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資料來源：臺南縣管區域排水將軍溪排水系統規劃報告，民國 98年，經濟部水利署水利規劃試驗所 

圖 3-5 將軍溪排水及佳里排水系統位置圖 

2
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資料來源：臺南市管區域排水將軍溪排水系統規劃報告—麻豆排水(橋頭港橋下游集水區)改善規劃檢討，民國 102年，經濟部水利署水利規劃試驗所 

圖 3-6 麻豆排水系統位置圖 

2
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3.1.2 流域土地洪氾風險概況相關資料 

一、歷史洪災 

根據 114 年臺南市氣候變遷調適執行方案，對氣候變遷極端降雨對水災之

影響評估，蒐集了臺南市歷年災害範圍與規模等資料如圖 3-7 及表 3-12 所示，

透過歷史上曾發生過的莫拉克颱風等災害事件，瞭解以往將軍溪排水流域及本

淵寮排水流域易淹水之區位。 

 
資料來源：114年臺南市氣候變遷調適執行方案(核定本)，臺南市政府 

圖 3-7 臺南市歷年重大颱風豪雨事件災害範圍 

表 3-12 流域歷年洪氾災害彙整 

事件 日期 
計畫範圍及 

鄰近淹水區域 
描述 

納莉颱風 
民國 90年 9月

16日至 19日 

將軍區、北門區、學甲

區、佳里區、麻豆區 

 

 

 

納莉颱風帶來超大豪雨，臺南沿海

地區因地勢低窪與排水不及，積水

嚴重。將軍區、北門區、學甲區因

海水倒灌與降雨雙重影響，部分地

區水深超過 1公尺。佳里區與麻豆
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事件 日期 
計畫範圍及 

鄰近淹水區域 
描述 

 區靠近曾文溪流域，河水暴漲導致

淹水。 

敏督利颱風 
民國 93年 8月

24日至 26日 

北門區、將軍區、學甲

區、下營區 

敏督利颱風帶來強降雨與強風，沿

海的北門區、將軍區因海水倒灌與

排水不暢，淹水嚴重。學甲區部分

低窪地區積水達 50公分以上，下營

區農田因排水系統不堪負荷而長期

浸水。 

海棠颱風、

哈瑪颱風 

民國 94 年 7

月、9月 

將軍區、北門區、學甲

區、佳里區、麻豆區 

海棠颱風帶來強降雨，沿海低窪地

區如將軍區、北門區因排水不及而

淹水嚴重。隨後哈瑪颱風加劇災情，

學甲區與佳里區部分農田與住家積

水數日未退。麻豆區因靠近曾文溪，

部分地區也受河水倒灌影響。 

卡玫基颱風 
民國 97年 7月

16日至 18日 

北門區、將軍區、學甲

區、下營區、佳里區 

卡玫基颱風帶來超大豪雨，臺南沿

海地區因地勢低窪與排水系統不

足，北門區與將軍區淹水深度達 50

公分以上，學甲區白礁亭附近道路

成河。下營區部分農田因排水不及

長期浸泡。 

梅姬颱風 

民國 99 年 10

月 21 日至 23

日 

將軍區、北門區、學甲

區、下營區、六甲區、

佳里區、麻豆區、官田

區 

梅姬颱風造成臺南全市大範圍淹

水，降雨量超過 600毫米。沿海的

將軍區、北門區、學甲區因海水倒

灌與大雨雙重影響，水深達 1公尺

以上。內陸的六甲區、下營區因排

水系統超載，多處民宅與道路淹水。

麻豆區與官田區靠近曾文溪流域，

河水暴漲導致堤防溢流，引發後續

「梅姬後緊急改善工程計畫」。 

康芮颱風 
102 年 8 月 29

日 

山上區、大內區、新化

區、仁德區、新營區、

歸仁區 

山上區、大內區及新化區之累積雨

量最大，皆超過 700毫米。 

杜鵑颱風 
104 年 9 月 27

日 

後壁區、鹽水區、北門

區、下營區 

24小時累積雨量最大為關子嶺 382

毫米，雨量達 260毫米以上超過 10

區，且降雨時間集中在 6~12 小時

內。 

梅姬颱風 
105 年 9 月 26

日 

仁德區、永康區、安南

區、七股區、將軍區、

新化區及安平區 

24 小時最大累積降雨量以安南區

本淵橋 518 毫米最大，雨量達 400

毫米以上超過 10區。 

梅花颱風 

民國 105 年 9

月 26 日至 28

日 

北門區、將軍區、學甲

區、佳里區 

梅花颱風帶來強風與豪雨，臺南沿

海地區因風勢助長海水倒灌，北門

區與將軍區多處淹水。學甲區與佳
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事件 日期 
計畫範圍及 

鄰近淹水區域 
描述 

里區因短時強降雨，排水不及導致

積水數小時。 

0823熱帶性

低氣壓豪雨 

民國 107 年 8

月 23 日至 25

日 

將軍區、北門區、學甲

區、下營區、六甲區、

佳里區、麻豆區、官田

區 

熱帶性低氣壓帶來超大豪雨，臺南

24小時累積雨量超過 500毫米，遠

超排水設計標準。沿海的北門區、

將軍區、學甲區因地勢低窪與海水

倒灌，淹水嚴重；內陸的下營區、

六甲區、麻豆區、官田區因曾文溪

水位暴漲與排水不暢，多處積水達

數天。 

盧碧颱風西

南氣流 

民國 110 年 8

月 6日至 8日 

北門區、將軍區、學甲

區、佳里區 

盧碧颱風雖未直接登陸，但其外圍

環流與西南氣流帶來連日豪雨。沿

海地區如北門區、將軍區因地勢低

與排水系統不足，積水深達 60 公

分。學甲區與佳里區部分低窪處也

受影響。 

凱米颱風 

民國 113 年 7

月 23 日至 25

日 

將軍區、北門區、學甲

區、下營區、六甲區、

佳里區、麻豆區、官田

區 

凱米颱風為近十年來影響臺南最嚴

重的颱風之一，帶來超過 800毫米

的降雨量。沿海的將軍區、北門區、

學甲區因海水倒灌與大雨，水深達

1.5公尺以上；內陸的下營區、六甲

區、麻豆區、官田區因曾文溪暴漲

與排水不及，多處淹水數日未退。 

近 25年來，將軍溪流域幾乎每 2-3年就因颱風或豪雨發生顯著淹水事件。

沿海地區（將軍區、北門區、學甲區）常因地勢低窪、海水倒灌與排水不足受災；

內陸地區（下營區、六甲區、麻豆區、官田區）則多與曾文溪流域暴漲與排水系

統超載有關。隨著氣候變遷，降雨強度與頻率增加，淹水事件規模有擴大趨勢。

例如 2010年梅姬颱風與 2024年凱米颱風的災害範圍與損失均遠超越早期事件。

雖然「流域綜合治理計畫」（第一期 2013 年結束）與「梅姬後緊急改善工程」

（2012 年結束）有所成效，但面對極端氣候，現有設施仍顯不足，且目前後續

計畫（如前瞻基礎建設）也將進入尾聲。 

二、土地利用 

將軍溪流域之土地利用以農牧與漁業為主，農牧用地約佔 60~70%，集中於

流域中央與東北部，漁業與養殖用地約佔 20~25%，多分佈於流域南部，靠近沿

海地帶，特別是台 17線以西。住宅與聚落用地約佔 5~10%，散布於流域各處，
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主要沿著將軍溪與主要道路（如台 19線）分布。公共設施與交通用地約佔 5%，

而其他用地則約 5%，為未開發地、休閒用地及小型工業區（如農產品加工）。 

土地利用反映臺南西部農漁經濟的特徵，農牧用地占據流域核心，漁塭集中

於沿海，住宅與聚落點狀分佈，公共設施與其他用地為輔。土地利用圖也顯示與

將軍溪水系高度相關，農田與漁塭依賴其灌溉與排水功能。將軍溪流域土地利用

分布如圖 3-8所示。 
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資料來源：國土測繪中心 

圖 3-8 將軍溪排水流域土地使用現況示意圖(1/2) 
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資料來源：國土測繪中心 

圖 3-9 將軍溪排水流域土地使用現況示意圖(2/2) 
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三、環境敏感地區 

「環境敏感地區」係指對於人類具有特殊價值或具有潛在天然災害，極容易

受到人為的不當開發活動之影響而產生環境負面效應的地區。為避免使用行為

超出環境容受力，全國國土計畫依循全國區域計畫「環境敏感地區」，按土地資

源特性，區分為災害、生態、文化景觀、資源利用及其他等 5類。本計畫盤點將

軍溪及本淵寮內的環境敏感圖資，結果如圖 3-10所示。將軍溪流域出海口部分

包含雲嘉南濱海國家風景區及海岸保護區；麻豆排水系統上游包含小部分西拉

雅國家風景區，佳里排水系統部分包含小部分地下水補注地質敏感區。本淵寮流

域則未重疊環境敏感相關區域。 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-10 環境敏感地區圖資及將軍溪範圍示意圖 

  



114年度臺南市管區域排水整體改善與調適規劃-期初報告書 修正本 

30 

 

3.1.3 流域藍綠網絡保育概況相關資料 

一、國土綠網 

自 2018年起，農業部林業及自然保育署不斷深化里山倡議之精神，以國有

林事業區為軸帶，推動臺灣國土生態保育綠色網絡的建置，營造友善、與社區參

與之社會－生產－生態地景與海景，提升淺山、平原、濕地及海岸的生態棲地功

能及生物多樣性的涵養力，串聯東西向河川、綠帶，連結山脈至海岸，編織「森、

里、川、海」廊道成為國土生物安全網。本計畫盤點並綜整將軍溪流域及本淵寮

流域範圍內國土綠網計畫指認成果(如圖 3-11、圖 3-12 所示)，包含全國國土生

態綠網分區圖、國土生態綠網關注區域、河川、農田圳溝或埤塘池沼、獨流溪、

重要關注里山地景、生物多樣性熱區、國土生態綠網區域保育軸帶等資訊，得知

將軍溪流域流經國土綠網關注區域西南一及西南三區，且將軍溪流域中的佳里

排水系統及麻豆排水系統部分與國土生態綠網區域保育軸帶重疊；本淵寮流域

則流經國土綠網關注區域西南六。 

將軍溪排水幹線系統屬於國土綠網關注區域西南一，指認目的為維持淺坪

魚塭週期性曬池，以營造友善水鳥之環境，保護水鳥熱區以及黑面琵鷺的主要度

冬棲息地；麻豆排水系統屬於國土綠網關注區域西南三及國土生態綠網區域保

育軸帶，本區指認目的以嘉南平原農塘埤圳為主，保育重點為活動於菱角田的水

雉，推動友善生產，減低農藥使用，減少動物路殺。以水雉園區及葫蘆埤為核心，

連結周邊水田、圳路及埤塘水域，建立水雉及其共域關注物種如台北赤蛙、金線

蛙、草花蛇、鉛色水蛇等之友善棲地。本計畫隨時掌握相關議題並評估相關計畫

合作之可行性。 
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資料來源：本團隊繪製 

圖 3-11 國土綠網關注區域及將軍溪範圍示意圖 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-12 國土綠網關注區域及本淵寮範圍示意圖 
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二、生態 

本計畫將許多受關注或具重要生態保育價值的區域納入評估與關注。初步

盤點之生態關注區域包含台灣現生天然植群圖、紅皮書受脅植物分布點位緩衝

帶、紅皮書受脅植物重要棲地、臺灣重要野鳥棲地(IBA)、eBird資料庫水鳥熱點、

台灣蛙類重要棲地、石虎重要棲地及分布等圖資，彙整成果如圖 3-13、圖 3-14

所示。臺灣重要野鳥棲地、ebird 資料庫水鳥熱點、紅皮書受脅植物重要棲地及

分布點位緩衝帶主要集中於將軍溪排水幹線系統接近出海口的區域，以及麻豆

排水系統區域；台灣蛙類重要棲地則集中在麻豆排水系統區域。本淵寮流域部分，

接近下游地區包含臺灣重要野鳥棲地、ebird 資料庫水鳥熱點及紅皮書受脅植物

分布點位緩衝帶。 

 
資料來源：本團隊繪製 

圖 3-13 生物多樣性圖資及將軍溪範圍示意圖 
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資料來源：本團隊繪製 

圖 3-14 生物多樣性圖資及本淵寮範圍示意圖 

3.1.4 流域水岸縫合概況相關資料 

一、水岸歷史人文 

本計畫初步彙整將軍溪流域內歷史人文資源，彙整成果如表 3-13所示。並

針對水岸縫合預計推行處進行盤點，盤點成果如圖 3-15所示。 

  


