
臺南市政府基層扎根廉政工程廉政細工-都市發展篇 

 

臺南市政府都市發展局職掌建構大臺南都市發展藍圖，以國

土計畫建立臺南市各區之發展定位，主要工作為規劃都市土

地發展，規範都市建設品質，復甦都市機能，型塑與社區空

間營造提昇都市環境品質，透過土地使用管制維護都市品

質，更以都市計畫資訊之提供，協助公私部門各項建設，均

能在都市計畫指導下逐步完成，並引導都市發展朝向永續都

市方向邁進。其中與民眾、廠商較有利益關連者，為辦理土

地使用分區申請變更核發開發許可、都市計畫土地通盤檢討

審議業務、都市土地使用合法性、都市設計審議，配合中央

住宅補貼政策，住宅補貼方案申辦、審查、核撥作業等業務，

潛存風險問題如民眾、廠商送件審核，承辦人員作業進度或

審核標準，因此，都發局同仁與民眾、廠商間之互動，如有

異常或偏失，則恐衍生不法弊端。茲將都發業務相關弊端類

型說明如下︰ 

 

類型編號︰1070101 

類型名稱︰民眾偽造土地所有權證明文件申請土地變更，行

賄公務員通過申請案。 

               某 A是某直轄市政府資深工程司，辦理土地使用 

          分區申請變更核發開發許可業務多年，與某公司

負責人某甲極為熟識，該公司擬於○○區(一般農

業區農牧用地)申請為工業園區，該一般農業區農

牧用地，佔地 12公頃，因該範圍內有部分土地尚

未取得，於是致贈承辦人 A 現金新臺幣 5 萬元，

當成謝禮，希望 A 於形式要件查核階段，針對土

地所有權之證明文件放水，並以偽造土地所有權



之證明文件充當之，藉以獲取不法獲利。惟該案

件核發開發許可前，需送經內政部營建署協助審

閱，案經營建署承辦人員 B 發現不法情事。本案

發生原因可能是申請人用不法手段申請土地開發

許可，加上公務員法紀觀念不足，公務員審核權

力集中一人等情，因此可將核發開發許可審核流

程相關資訊公開，並訂定通知土地所有權人及公

開閱覽程序規定，定期職期輪調，建立連繫查核

比對機制、複式審核機制，以發揮警惕功效；此

外，定期辦理廉政法治教育訓練，強化機關同仁

法治觀念，並將所發現之機關業務缺失，適時說

明提醒，避免相同弊端重複發生，使廉政風氣由

內而外扎根於機關。 

 

類型編號︰1070102 

類型名稱︰辦理都市計畫通盤檢討審議業務收受賄賂，違反  

          專業判斷逕行審核，協助廠商通過變更案。 

     某 C任職某直轄市政府科長職務，負責境內都市 

計畫變更及細部計畫業務等事宜，係依據法令從

事公務之人員。市政府發布「○○(○○地區)都

市計畫(第一次通盤檢討)案」，欲將原有工業區部

分土地(工六用地)改為住宅區、商業區、市場、

停車場、兒童遊樂場及道路用地，某建設公司董

事長某甲認為有利可圖，乃購入部分「工六」用

地。為變更原「工六」工業區土地為住宅區，向

市政府陳情，能儘速辦理「工六」地區細部計畫

之擬定，並完成法定審議程序。案初核人員為科

長C，其初核意見認「道路縮減將影響交通流暢」



為由，認宜維持原案，某甲為使前開陳情案順利

通過，委由代書某乙交付以報紙包裹之現金賄款

新臺幣20萬元交付C，C於都市計畫委員會討論

時，未再堅持初核意見，同意變更而採納某甲提

出之陳情意見。且C又再次收受現金賄款20萬元，

協助於內政部都市計畫委員會議，讓該案同意變

更。本案可透過建置資料查詢系統，使民眾可瞭

解案件處理進度，提高行政透明度，並定期辦理

業務稽核，預防公務員認有機可乘而觸法，減少

公務員舞弊機會，另建立申訴或檢舉管道，以收

嚇阻作用，並對機關同仁宣導「違背職務收賄」

及「不違背職務收賄」之區別及違法態樣，使公

務員知所警惕，避免觸法。 

 

類型編號︰1070103 

類型名稱︰公務員收受民眾賄賂，違背職務於營建署非法變

異點網站填報不實資料案。 

某機關技士D係辦理「國土利用監測計畫」之業

務承辦人，98年7月間接獲內政部營建署通報，

該轄區有疑似變異點，請D進行查報，D前往查勘

後，發現地上有某甲所有之未申請使用許可鐵皮

屋建物，D向某甲暗示：「曾經有人申請變更為

農業設施，有通過」等語，某甲遂委託土地代書

某乙，與D聯絡並交付現金5萬元，請幫忙擋一陣

子，不要太快把案子報上去營建署之國土利用監

測計畫。D為配合上述某甲委託事宜，竟於鐵皮

屋違建坐落地號土地之「查證結果」欄輸入「合

法」，故意飾匿現場有系爭鐵皮屋違建之不實事



項，上傳營建署網站，致生損害於營建署對於國

土利用監測之正確性。案經檢調單位偵辦及起訴

D涉犯貪污治罪條例之違背職務收賄罪，並經法

院判決確定。本案除建立複式審核機制，將案件

查報作業與資料登錄作業，由不同公務人員辦

理，避免球員兼裁判，產生弊端外，同時建立聯

合稽查機制外，由目的事業機關邀集業務相關單

位至案地現勘，另定期辦理業務稽核，進行現

勘，使機關同仁知悉該稽核機制，達到嚇阻效

果，減少公務員舞弊機會，並適時採取預防性人

事調整作為以降低弊端風險。 

 

類型編號︰1070104 

類型名稱︰公務員收賄，提高合宜住宅停車位價格，使廠商

獲得較高利潤圖利廠商案。 

          公務員E擔任合宜住宅案評選委員會召集人，為 

使 00 建設公司順利取得合宜住宅標案，除於公

告招標前，事先提供初步評估之資訊，與該案件

相關容積率、建蔽率、基本戶數、標售土地地圖

及上網公告日期等資料予該建設公司。E並邀約

00 建設公司負責人某甲餐廳餐敘，並表示將協

助該公司以最有利評選之方向進行規劃，並要求

事成後 2600 萬元作為謝禮。後該機關成立評選

委員會，由 E擔任召集人，其再次告知該案規劃

設計之重點為綠建築及停車場設計等方向，以協

助 00 建設公司得以優越之投資計畫書取得評選

委員青睞，E 並告知車位價格為重要的評分依

據，請 00建設公司停車位價格定在 85萬元，嗣

00 建設公司獲評最優評分，進入價格標，最後



於價格標開標後得標，惟該公司認停車位價格過

低，將承受鉅額損失，請 E 承諾將價格限於 90

萬元，後經 E 運作後，將價格變更為 90 萬元，

因事成甲交付賄款於 E。案經法院以 E 涉犯貪污

治罪條例第 5條第 1項第 3款之違背職務收受賄

賂罪起訴在案。本案係源自公務員為獲取龐大利

益，利用專有權限為廠商作嫁，廠商與公務員

間，因互蒙利益，致衍生或發展出法律規範所不

容許之互動或行為；透過建構評選委員退還賄款

機制，提醒評選委員遇有行賄，第一時間可向機

關登錄，勿逕自退回給廠商，且於評選會議召開

時撥放「評選委員容易誤蹈的犯罪」DVD宣導影

片，提醒與會評選委員，使其瞭解授權公務員的

概念及洩密圖利等犯罪的嚴重性，另就機關辦理

之各項工程，不定期辦理稽查或清查，並使同仁

瞭解相關流程及工作進行，促使依法行政，達到

嚇阻的目的。 

 

類型編號︰1070105 

類型名稱︰經辦採購業務洩漏採購應秘密事項，包庇圖利廠

商案。 

  辦理採購業務多年之 F，與○○營造公司負責人 

及建築師事務所實際負責人某甲相善，F 得知該 

機關擬核撥經費新臺幣 300 萬元辦理「某街道立

面改善工程」，為使某甲能順利得標，將上開訊息

及採購案施工期限、付款日期，事先告知某甲，

並要求某甲提供估價單 2 張，俾利作為辦理勞務

採購訪價之依據。後 F 負責承辦該工程勞務採購



案，因時間倉促，未實際訪價以探求真實之市場

行情，逕以甲提供之估價單金額做為底價，並私

下告知底價，使○○營造公司以 250 萬 8 千 5 百

元價格得標。F 辦理該採購案時，明知甲向乙建

築師事務所及丙建築師事務所等 2 事務借牌，並

以受委任身分代表○○營造公司參與投標，有圍

標不法情事，違反採購法第 50 條第 1 項第 3 款

規定，F 涉嫌有包庇圖利甲不法利益罪嫌，經地

方法院檢察署偵辦起訴，判處有罪。本案得透過

業務稽核，辦理定期或不定期查核，由正式公務

人員並領有採購人員證照或受有相關訓練之人員

擔任承辦人，對長期與業者互動往來，易滋弊端

業務承辦人員，實施職期輪調，防杜衍生勾結、

圖利業者並索取不正利益之風紀問題；此外，辦

理廉政法治案例宣導，使知所警惕，降低不法情

事發生之風險，抑制弊端，強化同仁廉潔意識。

並配合機關辦理採購監辦時機，適時對投標廠商

實施「不違背職務行賄罪」法紀宣導，並輔以貪

瀆案例深根宣導。 

 

類型編號︰1070106 

類型名稱︰建設公司為加快「變更部分工業區為住宅區案  

         件」之審查時程行賄公務員案。 

           某地區○○建設公司負責人某甲及○○工程顧 

問公司副總經理某乙等2人，為加快申辦變更部分

工業區為住宅區案件之審查時程，並考量後續業

務往來需要，行求賄賂某直轄市政府公務員B（兼

任機關都市計畫審議委員會副主任委員），由某乙



購買茶葉禮盒乙盒，夾藏某甲交付之新臺幣80萬

元現金賄款，於民國101年7月16日利用在B辦公室

會面商談變更案之機會，將夾藏現金之茶葉禮盒

放置於會商現場，再由B伺機取款，接受某甲行

賄，並加快變更部分工業區為住宅區案件之審查

時程。案經檢調單位偵辦及起訴B涉犯貪污治罪條

例之不違背職務收賄罪，並經法院判決確定。本

案可能因資訊不透明致衍生行賄及受賄不法情

事，透過案件標準作業程序、申請辦理過程及進

度方式，公布於機關便民服務資訊系統，使申請

人容易清楚瞭解機關受理案件程序，並於線上查

詢案件審核進度，以增加行政透明度，不定期辦

理稽核或清查，使機關同仁明瞭，辦理申請案件

程序應公開透明，依法行政，減少犯罪風險；此

外，透過辦理廉政訪查、廉政問卷調查及廉政平

臺等方式蒐集對於機關之異常反映意見，藉以暢

通民眾檢舉、反映之管道，另辦理企業誠信及廉

政教育宣導，透過互動交流機會，集思廣益思考

防弊方法，避免相同弊端重複發生。 

 

類型編號︰1070107 

類型名稱︰工程廠商藉民代關說及惡意栽贓員工案。 

 為發揮都市綠地串聯成效，規劃以水綠步道系統 

連結，市政府爭取中央補助型計畫經費，將舊時

廢棄軌道加以轉型利用，用以建置跨區域自行車

專用道。因爭取經費不易，主辦機關細心研擬規

劃設計書圖，嚴密監控及要求設計監造單位督導

廠商施工，期許能有高優質施作成果。然而，營



造市場普遍存在部分投機廠商，不致力於精進自

身工程技術、吸取經驗，自求加強和提昇工程品

質，而僅靠低價搶標後，壓榨下游分包廠商，藉

此轉嫁財損風險；遇見工程困難又不思解決方

法，僅想依靠自身與民代關係良好，對公務主辦

機關施壓，找理由與藉口脫責。公務承辦人員堅

持原則依法行事，廠商心生不滿，對相關人員出

言不遜、言詞恐嚇；甚或巧心安排陷阱，栽贓公

務人員以職權之便要求獲利取財，之後又誣告其

受賄情事。致使承辦人無端受檢調搜查及詢問，

應付訟事更影響工作情緒甚鉅，為主辦機關引來

極大困擾。本案係因民間廠商仍存好走偏門習

性，承辦人倘因立場鬆動給予通融，易養成廠商

投機心態，公務員應堅守業務本分及職務立場，

另勿在辦公室以外場合接洽廠商談事情，避免讓

廠商有機會設局陷害。對於任何請託關說，應該

適當留下記錄(文字、甚或錄影、音等)，並應依

序簽報長官及政風機構知悉及錄案，以做為日後

究責依據。此外，可藉由貫徹職期輪調、建立內

部及外部行政透明作為。 

 

類型編號︰1070108 

類型名稱︰違反都市計畫法土地使用管制取締及裁罰程序 

          冗長遭民眾質疑案件。 

          民眾向媒體投訴，某甲食品公司，未辦理工廠登 

記，違法營業，其環境髒亂，並飄出陣陣惡臭， 

嚴重影響附近居民的生活品質，多次向市政府檢

舉，但卻未見業務承辦人依法辦理現場勘查、裁



罰及採取後續作為(如限期變更使用、停止使用或

拆除地上物恢復原狀，不遵從者，得按次處罰，

並停止供水、供電、封閉、強制拆除或採取其他

恢復原狀之措施)，質疑公務員，涉有包庇、利益

關說或其他違失不法情事。本案可能係因取締後

裁罰期程過長，使民眾產生需向媒體爆料政府，

才會處理之誤解，而造成媒體指導辦案假象，因

應之道可透過訂定統一裁罰基準，建立裁罰基準

管理系統，提醒並依個案整批清理未繳罰鍰案

件，以利依法移送強制執行。另違規案件裁罰後，

由行業管理法規權責機關持續列管追蹤改善情

形，避免民眾誤認遭裁罰後，即可續行違規行為，

並就違規案件建立稽核、抽查機制，並將稽核機

制公告使機關同仁廣為周知，以達嚇阻效果。 


