109年度廉政防貪指引
	109年度廉政防貪指引座談會提案單

	類型
	受補助團體侵占保管之公物

	案例說明
	甲為A區B社福協會之會長，向A公所申請購置會內活動裝備補助費用，經該公所審核同意撥付新臺幣7萬元補助款，購置平板電腦、隨身硬碟、印表機等物品，後經A區公所進行補助款稽核時，發現甲於購得後即將B協會之平板電腦、隨身硬碟長期帶回家中私用，未置放於該會辦公室供社福協會成員使用。

	風險評估
	一、受補助團體缺乏法治責任觀念及風險意識。
二、補助單位縱有稽核(如盤點財產等機制)，惟各補助款購置之公物使用情形，僅仰賴各受補助單位之道德品行。即使盤點財產發現未達報廢年限卻不堪用之物品，卻難以查明原因，難以防止或避免高價值零件或原堪用設備，遭換置成低價值或不堪用設備之情形。

	討論與小結︵防治措施︶
	一、主動對受補助單位宣導 
    利用每年度開會等時機，加強宣導補助款核銷注意事項及法律常識宣導，以個案說明來強化補助單位及受補助民間團體法治觀念。
二、補助單位確實執行審核監督，對受補助團體之物品管理應有檢驗、盤點程序，例如：                        
 (一)定期及不定期稽核抽查、盤點各物品使用現況、是否有財產編號、購買年限標示等物品管理情形，隨時檢查及存管之數量並拍照、紀錄之，將盤存情形連同紀錄簽請機關首長核閱。
   (二)發現有物品遭損毀者，應即查明原因，依規定辦理報廢或報損；若經查明物品損毀、滅失有可歸責人為之因素者，並應依照相關法令追究責任。
三、 補助購置之財物，應明顯標註補助經費來源，以防止財物遭私人誤用，並可提高侵占之難度。
四、補助購置之財物種類，應考量侵占程度的難易度。



第二案
	109年度廉政防貪指引座談會提案單

	類型
	以內容不實之收據憑證、活動照片等辦理核銷

	案例說明
	甲擔任A協會理事長，A協會於活動舉辦日ㄧ個多月前檢附申請表、執行計畫書等文件，擬舉辦「敬老活動」而向乙市政府社會局申請老人福利服務補助款，之後由乙市政府社會局審查A協會符合「乙市政府社會局推展老人福利服務補助要點」規定，同意補助活動舞臺及音響費用計新台幣（以下同）30,000元。之後甲要求不知情之活動舞臺及音響廠商各自提供了空白之免用統一發票收據給A協會，並指示不知情之協會承辦人丙，將該3張空白收據之金額欄上分別填上9,000、8,500、9,500元，之後將內容不實之收據憑證、活動照片、成果報告等核銷文件送至乙市政府社會局辦理核銷。

	風險評估
	一、可能發生之疏失
 (一)申請補助之團體，事先向廠商索取空白收據，用以向補助機關辦理核銷。
 (二)機關為形式審查，對明顯存疑、不符核定計畫項目，未加確認逕予核准補助。
二、未落實形式審查先行程序： 
    申辦單位填報之成果報告格式，與機關要求格式有異者、就申請核銷文件未覈實登載（例如紀錄不實或未真實呈現現況、明顯有所疑慮之文件）等，未退回申辦單位提出補正或說明，疑有未善盡形式審查之責。
三、以不實收據供核銷：
    申辦單位提供不實資料、隱匿或拒絕提供機關所要求之資料、以詐欺或其他不正方法取得補助者，造成不實請領補助款狀況，另機關自主考核與抽查機制亦未能落實、未明確訂定其相關規範，導致無法達到事前預警、事中抽查以及事後追蹤之目的。
四、風險意識不足： 
    承辦人員未意識補助案件恐有易生弊端之處，例如受補助機構、團體可能有與廠商勾結牟利，蒐集空白收據製作不實核銷內容、廠商未實際施作，卻虛開發票請款等風險。

	討論與小結︵防治措施︶
	一、補助應有監督機制： 
    應注意各項補助款是否有依政府採購法（下稱本法）第 4條之情形。如法人或團體接受機關補助辦理採購，其金額逾10萬元而未達公告金額者，依本法第4條規定， 雖不適用本法。惟如補助機關規定屬上開金額範圍內者， 應依本法辦理並自行訂定監督機制。
二、確實執行審核監督，對申辦單位所舉辦之活動查核，應落實自主檢核作業，例如：                        
 (一)運用網路系統加強廠商查核: 
     銷憑證部分，宜善用「經濟部商業司商工登記公示資料查詢服務系統」，查詢憑證之真實性（如比對負責人姓名、營業地址、統一編號、營業項目、開立統一發票 等，尤其業已合併之縣市別），俾初步瞭解申辦單位是 否確實辦理活動及其提供之相關憑 證內容是否屬實。
   (二)形式審核輔以實質抽查:
       活動照片、請領清冊先行形式查驗，事後確實執行輔導、抽查暨實質審查機制，以確認真實性及辨別活動成果效益。
   (三)適時抽驗活動狀況: 
       活動舉辦情形應實施抽驗機制（含財務狀況，以瞭解其會計、財務是否健全且正常運作）。
   (四)參考他機關所設計之表格自我檢核: 
       參考衛生福利部社會及家庭署社會福利建置之補助支出憑證自我檢查表、督導社會福利補助經費執行情形考核內容。
三、系統查詢防止重複補助: 
    各補助單位可透過「民間團體補（捐）助系統 （CGSS）」，查詢並掌握類似補助案件，有無重複補助 或補助超出所需經費等情形，以利行政資源適當分配。
四、對補助單位主動宣導: 
    加強宣導補助款核銷注意事項，以個案舉例說明來強化補助單位及受補助民間團體法治觀念。
五、鼓勵建檔以備稽核查考: 
    辦理活動之計畫、核銷簽陳及相關成果資料之檔案，鼓勵申請單位以一案一卷宗方式掃瞄建檔後歸檔，俾利後續查核之用。
六、持續內部稽核: 
    藉由定期或不定期之專案稽核，持續自我檢視補助作業狀況。

	參考依據
	一、刑法第215、216、339條。
二、商業會計法第71條。 
三、中央政府各機關對民間團體及個人補(捐)助預算執行應注意事項第6點。
四、行政院公共工程委員會97年9月17日工程企字第09700376620號函（法人或團體接受機關補助辦理採購，其金額逾10萬元而未達公告金額者，依政府採購法第4條規定，不適用政府採購法。惟如補助機關規定屬上開 金額範圍內者，仍應依政府採購法辦理並自行訂定監督機制，從其規定）。 
五、臺灣高雄地方法院刑事判決101年度訴字第1100號。



