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壹、 前言 

一、動機與目的 

    由於壽命的增長帶來整個社會人口高齡化現象，這種人口結構的老化現

象是世界一致的發展趨勢，各國皆然，自1993年起，台灣開始邁入了高齡化

社會，隨著時代演進，且由於晚婚、不婚、晚育、少育現象持續發展，台灣

人口結構失衡的問題持續放大。  

     人口結構快速老化對社會的衝擊與影響至深且鉅，包括財政、經濟、政

治、建築、醫藥、衛生、保健、福利、教育、消費、等各層面無一不受影響， 

高齡化社會帶來老年人口的增加，也帶來勞動人口的縮減，生產萎縮與儲蓄

減少，以致經濟成長下滑。 

高齡化浪潮的席捲而來，不僅改變了台灣的社會人口結構，更對當地的

社會經濟等外在環境產生直接影響，商業及消費行為的改變使老人市場在全

球發展，攸關老人照護、老人醫學服務、視力修復手術、宗教信仰、寵物業、

休閒旅遊業、學習型商品等將是未來最興盛的行業，而社會型態的轉變也強

迫各縣市政府必須提早面對及做準備。對政府而言，如何因應高齡化的社會

問題與提出相應的解決辦法，成為各縣市政府的重要課題。 

    二、分析範圍 

        本篇分析係根據戶籍登記資料統計，除對靜態資料加以分析外，內容包

含統計表，及簡要分析說明，各表資料以列舉全區資料為原則。茲以本區106

年人口趨勢及現況，按戶口數、戶別、性別、年齡層、教育程度、婚姻等數
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據及近年來各項數據之呈現作為分析範圍。 

        鑒於人口老化或人口高齡化是全球性問題，茲就本區人口年齡分0~14歲

(幼年期)、15~64歲(青壯年期) 、65歲以上(老年期)三段來分析其老化指

數、扶老比等相關指標量數，藉以探討本區人口老化程度及其分佈情形，所

獲結果期能提供作為規劃本區施政及各項建設發展之參考。                           

 貳、現況研析  

一、按戶口數按戶別及性別分 

本區106 年底總人口數為9,761人，其中男5,252人，佔53.81%，女性人

口數為4,509人，佔46.19%，性比率115.70%。人口分佈以石城里1,693人為

最多，其次為石湖里1,159人，曲溪里661人最少。本區分為10 里、145 鄰，

總戶數為3,865 戶。本區土地總面積為70.3125 平方公里，人口密度由97年

每平方公里159.36人逐年降為106年每平方公里138.82 人。顯示近10年來本

區人口外移嚴重。依據本區戶政事務所動態登記資料本區現住人口由97年

11,205人減少至106年底為9,761人逐年遞減一兩百人不等，10年來共減少

1,444人，其中出生人數51人，死亡人數150人；遷入人數232人，遷出人數

334人，充分顯示本區經濟活動能量不足，人口逐年遞減。 
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表1：臺南市大內區戶數、人口數、男女生數、戶量、密度、性比率數 

年度別 戶數 人口數 男生數 女生數 戶量 密度 性比率 
人口增減數 

97 4,035 11,205 5,987 5,218 2.78 159.36 114.74  

98 4,070 11,093 5,892 5,201 2.73 157.77 113.29 -112 

99 4,066 10,899 5,806 5,093 2.68 155.00 113.99 -194 

100 4,033 10,674 5,688 4,986 2.65 151.81 114.08 -225 

101 4,026 10,537 5,627 4,910 2.62 149.86 114.60 -137 

102 4,019 10,408 5,546 4,862 2.59 148.02 114.07 -129 

103 3,972 10,248 5,468 4,780 2.58 145.75 114.39 -160 

104 3,907 10,054 5,393 4,661 2.57 142.99 115.70 -194 

105 3,895 9,962 5,329 4,633 2.56 141.68 115.03 -92 

106 3,865 9,761 5,252 4,509 2.53 138.82 116.48 -201 

資料來源：臺南市政府民政局 

 

          表1-1：臺南市大內區各里人口數、男女生數、戶數、性比率數 

里別 人口數 男生數 女生數 戶數   性比率% 

二溪里 927 523 404 412 129.46 

大內里 896 457 439 353 104.10 

內江里 1,051 574 477 408 120.34 

內郭里 721 392 329 244 119.15 

石林里 728 389 339 292 114.75 

石城里 1,693 870 823 642 105.71 

石湖里 1,159 609 550 467 110.73 

曲溪里 661 363 298 259 121.81 

頭社里 1,083 609 474 440 128.48 

環湖里 842 466 376 348 123.94 

合 計 9,761 5,252 4,509 3,865 116.48 

資料來源：臺南市政府民政局 
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二、按性別、年齡及教育程度分 

    本區民國106年底人口年齡分配0~14歲790人，佔本區總人口數8.09%，  

15~64歲6,599人，佔本區總人口數67.61%，65歲以上者2,372人，佔本區總 

人口數24.30%，顯示本區人口老化嚴重。根據世界衛生組織WHO定義「高齡 

化社會」為65歲以上人口佔總人口比例達7%；「高齡社會」為比例達14%； 

「超高齡社會」為比例達20%。相較於幼年人口（未滿15歲），本區的老年 

人口量較高，老化程度更為透徹；教育程度方面，本區民國106年底總人口 

數9,761人中，滿15歲以上人口有8,971人，其中受大專以上(不含五專前三 

年)教育2,268人佔15歲以上人口之25.28%，受高、初中教育者4,105人佔15 

歲以上人口之45.76%，受小學教育者2,396人佔15歲以上人口之26.71%，自 

修者6人佔15歲以上人口之0.07%。不識字者196人佔15歲以上人口之2.18%。 
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        表2：臺南市大內區106年15歲以上人口按性別、年齡、教育程度分 

年齡別 15~19歲 20~24歲 25~29歲 30~34歲 35~39歲 40~44歲 45~49歲 50~54歲 55~59歲 60~64歲 65歲 總計及

百分比 

總計 477 587 500 473 699 665 748 797 847 806 2372 8971 

合計男 269 290 274 258 389 367 411 476 521 431 1155 4842 

合計女 208 297 226 214 310 298 337 321 326 375 1217 4129 

博士畢男 0 0 0 1 1 3 0 0 0 1 0 25.28% 

博士畢女 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

博士肄男 0 0 0 2 1 2 0 0 0 0 0 

博士肄女 0 0 0 0 1 2 0 0 1 0 0 

碩士畢男 0 0 23 17 13 9 15 2 3 5 2 

碩士畢女 0 2 11 5 11 5 3 3 1 1 0 

碩士肄男 0 7 8 5 5 3 1 2 0 0 0 

碩士肄女 0 6 10 3 3 5 0 0 0 1 0 

大學畢男 0 79 125 83 79 41 21 19 22 9 20 

大學畢女 0 89 136 84 74 39 20 12 10 9 6 

大學肄男 51 106 16 10 7 1 2 0 4 2 0 

大學肄女 56 124 9 10 4 5 1 1 1 0 0 

專科畢男 0 27 12 23 47 49 59 48 43 42 31 

專科畢女 0 16 9 18 38 48 39 24 11 6 10 

專科肄男 15 7 9 15 23 19 27 44 42 23 33 

專科肄女 31 10 7 15 18 19 35 26 17 9 6 

高中職畢男 23 44 21 41 43 70 87 152 181 106 85 45.76% 

高中職畢女 12 35 11 21 48 58 75 13 100 59 46 

高中職肄男 162 17 4 1 3 7 4 4 4 8 30 

高中職肄女 96 12 2 2 3 3 3 2 8 5 5 

國中畢男 2 2 0 0 1 0 7 26 53 128 783 

國中畢女 0 3 0 3 12 7 10 38 98 213 757 

國中肄男 16 1 0 0 0 1 0 1 3 6 59 

國中肄女 13 0 0 0 2 1 1 2 8 19 191 

國小畢男 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26.71% 

國小肄女 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 

國小肄男 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 16 

國小肄女 0 0 0 0 0 0 2 2 0 8 164 

自修男 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.07%% 

自修女 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 7 

不識字男 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 18 2.18% 

不識字女 0 0 0 0 0 0 2 2 0 14 173 

資料來源：臺南市政府民政局       
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三、按性別、年齡及婚姻狀況分 

    本區106年未婚人口數有3,341人，男生有1,946人，女生有1,395人，占 

全區總人口數34.22%。有偶人口數4,597人，男生有2,554人，女生有2,043 

人，占全區總人口數47.10%。離婚者滿20歲以上人口數為822人，男性515人， 

女性307人，占全區總人口數8.42%。喪偶者滿35歲以上人口數為1,001人， 

其中男性237人，女性764人，占全區總人口數10.26%。 
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           表3：臺南市大內區106年按性別、年齡、婚姻狀況分 

 

年齡別 

總計 未婚 有偶 離婚 喪偶 

計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女 計 男 女 

總計 9761 5252 4509 3341 1946 1395 4597 2554 2043 822 515 307 1001 237 764 

未滿15歲 790 410 380 790 410 380 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

15~19歲 477 269 208 477 269 208 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

20~24歲 587 290 297 546 276 270 36 13 23 5 1 4 0 0 0 

25~29歲 500 274 226 403 234 169 84 36 48 13 4 9 0 0 0 

30~34歲 473 259 214 250 162 88 193 84 109 30 13 17 0 0 0 

35~39歲 699 389 310 255 167 88 379 189 190 59 32 27 6 1 5 

40~44歲 665 367 298 179 116 63 377 192 185 100 57 43 8 2 7 

45~49歲 748 411 337 146 85 61 444 234 210 141 90 51 17 2 15 

50~54歲 797 476 321 101 74 27 534 307 227 135 90 45 27 5 22 

55~59歲 847 521 326 96 78 18 567 349 218 129 85 44 55 9 46 

60~64歲 806 431 375 47 36 11 579 310 269 108 74 34 72 11 61 

65~69歲 728 375 353 25 19 6 499 293 206 69 45 24 135 18 117 

70~74歲 437 208 229 8 7 1 311 178 133 16 9 7 102 14 88 

75~79歲 475 244 231 9 6 3 302 184 118 10 9 1 154 45 109 

80~84歲 364 189 175 6 6 0 191 125 66 4 4 0 163 54 109 

85~89歲 258 105 153 2 1 1 80 46 34 3 2 1 173 56 117 

90~94歲 89 29 60 1 0 1 19 12 7 0 0 0 69 17 52 

96~99歲 20 5 15 0 0 0 2 2 0 0 0 0 15 3 15 

100歲以

上 

1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

百分比%    34.22

% 

  47.10

% 

  8.42

% 

  10.26

% 

  

資料來源：臺南市政府民政局 
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 參、 結語 

    人口老化已成為全球性的新議題，老年社會學隨著社會變遷也成為重

要的新興研究領域，當高齡化已經是不可避免的時代趨勢時，政府當局應

及早因應高齡化社會所帶來的衝擊，提出相關措施，如鼓勵生育減緩人口

負成長，採取延後退休制度紓緩財政困難，推動銀髮產業維持社會經濟活

力，鼓勵高齡人口投入勞動市場減少青壯人口的扶養負擔等。 

    為了解決與因應人口老化所衍生出的社會問題，中央政府也積極協助

各縣市政府及相關單位，逐步落實相應措施與老人福利法等各項照顧政

策，未來提供高齡者一個具有活力、充滿自由且獨立自主的老年生活。另

一方面，為因應民眾的照護需求，政府也提出建立長照服務體系、居家照

護等對策，以減少城鄉差距，同時提出強化社區照顧據點，適時依據點位

置提供老人服務，提高服務效能，並建立整合性的服務網絡及其他輔助方

案等。 

     綜上，隨著生命期的延長，個體將有漫長的高齡期，因此高齡者要具

有生涯規劃的知能，吸收養生保健的知識，充實生活的內涵，參與學習活

動，培養正當興趣與嗜好，樂活高齡期。面對「高齡社會」所帶來的衝擊，

政府首先應檢討現行的老人福利政策，並以社會保險取代津貼措施，以減

輕政府的財政壓力。其次，政府亦應儘速推動長期照護制度，開辦「長期

照護保險」，以為未來「高齡社會」的來臨預作準備。 
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