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壹、前言 

    近年來隨著社會變遷，台灣人口結構愈趨向於少子化與高齡化， 

人口老化程度也逐漸攀升，依據內政部統計處資料顯示，臺灣的老化

指數正逐年增加，老化指數係為衡量一個國家/地區人口老化程度之

指標，即每 100個 65歲以上人口對 14歲以下人口之比，指數越高代

表高老齡化情況越嚴重。此外衛生福利部 2016年的統計資料指出，

台灣有逾四萬六千名獨居老人，其中女性比率高於男性。面對高齡化

社會的來臨，除長期照護問題之外，如何提升獨居老人的生活品質、

安全、社區關懷…等皆是值得重視的議題。 

    臺南市獨居老人之定義為：「凡年滿65歲以上，居住本市且非居

住於機構，並符合下列資格條件之一者，列入獨居： (一) 單身獨居，

且自我照顧能力不足者。 (二) 夫妻同住，且二者皆自我照顧能力不

足者。 (三) 雖與其他人同住，但同住者無照顧能力者。 (四) 經區

公所訪視評估需列冊關懷之老人。 」 

    為探討東山區獨居老人概況，主要針對本區 100年至 105年之

65歲以上人口及獨居老人人口進行分析，並進一步將本區資料與臺

南市全區做比較並分析其人口結構變動趨勢，藉以瞭解本區獨居老人

概況，以提供相關單位擬定政策之參考。 
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貳、65歲以上人口概況 

(一)本區現住人口之年齡結構 

    本區現住人口年齡在 65歲以上人口整體而言逐年遞增，截至 105

年底，本區現住人口共 21,320人，0-14歲人口數為 1,914人，占總

人口比率8.98%，15-64歲人口數為14,593人，占總人口比率68.45%，

65歲以上人口數為 4,813人，占總人口比率 22.58% (詳表 1及圖 1)。 

    

 

                  表 1  東山區現住人口之年齡結構 
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                         圖 1 

(二)與臺南市全區之比較及人口變動趨勢 

     以民國100年至105年為例，東山區65歲以上人口之比例由20.09 

%逐年提升至22.58%，與臺南市全區之趨勢一致，皆為逐年提升(詳表

2及圖2)，惟東山區之65歲以上人口比例較臺南市全區高上許多。顯

示近年來受高齡化社會之影響，各區老人人口逐年遞增，其相對應之

老人照護及相關議題更應受到關注與重視，始能讓長者獲得妥善、周

全之社會照顧。 

表2  100年至105年臺南市全區及東山區65歲以上人口比例 

 

 100年 101年 102年 103年 104年 105年 

臺南市全區 11.7% 11.8% 12.2% 12.6% 13.1% 13.77% 

東山區 20.09% 20.29% 20.77% 21.2% 21.76% 22.58 
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                           圖 2 

參、獨居老人人口及性別概況 

(一)本區現住獨居老人人口及性別概況： 

    本區現住獨居老人人口在民國 99年達到高峰共有 272人，

自民國 99年後整體而言獨居老人人口數逐年減少，截至 105年

底，本區獨居老人人口數共 118人，男性 38人，女性 80人，女

性獨居者占 67.8%，男性則為 32.2%。類型共分為中(低)收入戶、

榮民及一般老人，其中一般老人人口數為 108人，佔總獨居老人

人口數 91.53%，次之中(低)收入戶為 6.78%，再者榮民為 1.69%。

(詳表 3及圖 3) 

0

5

10

15

20

25

100年 101年 102年 103年 104年 105年 

單位:人數 

單位:年 

100年至105年臺南市全區及東山區65歲以上人口 

比例變動趨勢 

臺南市全區 東山區 



5 
 

          

 

                    表 3  東山區現住獨居老人人口數 
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                              圖 3 

(二)與臺南市全區之比較及人口變動趨勢 

    以民國100年至105年為例，東山區獨居老人人口之比例(獨居老

人人口數/65歲以上人口數*100)由5.4%逐年下降至2.5%，與臺南市全

區之趨勢一致，皆為逐年下降(詳表4及圖4)，惟東山區獨居老人人口

比例仍高於臺南市全區，整體而言幾乎為臺南市全區比例之2倍，顯

示本區獨居老人照護及安全之相關問題及措施急待重視。 

    表4  100年至105年臺南市全區及東山區獨居老人人口比例 

 

6.78% 
1.69% 

91.53% 

東山區105年現住獨居老人類型 

中(低)收入戶 榮民 一般老人 

 100年 101年 102年 103年 104年 105年 

臺南市全區 2.5% 2.4% 2.2% 1.7% 1.6% 1.2% 

東山區 5.4% 4.0% 5.0% 4.6% 4.3% 2.5% 
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圖 4 
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肆、結語 

    由本文分析可知，本區截至 105年底，65歲以上老年人口比例

逐年增加，而獨居老人人口比例有逐漸減少之趨勢，儘管如此，本區

之獨居老人人口比例相對於臺南市全區而言仍然較高，整體而言將近

為兩倍。 

    臺灣受到高齡化及少子化的影響，子女與長輩同住的比例也逐年

下降，最直接影響的是將會產生獨居老人的問題，其隨之而來的獨居

老人照護及安養等皆是不容忽視的問題。獨居老人除了時常感受到孤

獨以外，更令人擔憂的是在其發生意外或需要幫忙時，無人能夠及時

地提供幫助，目前東山區公所對於獨居老人採取電話問安、關懷訪視、

居家服務及餐飲服務方式關懷獨居老人並給予相關幫助，隨時留意其

需求及緊急情況，以助於獨居老人健康安居，未來也將舉辦「呷飯皇

帝大」的供餐活動，其對象將納入獨居老人，期望藉由供餐的活動，

除了提供實質的餐飲服務，也能拉近與獨居老人的距離，給予適當的

關懷，建立其對於生活的信心與樂趣，使其享有尊敬、安全、溫馨之

社區生活環境，以達到對獨居長者之周全社會照顧。 
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