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壹、前言 

「人口政策」為政策的基本，因為人口的質與量和經濟、

社會、國防、環境、教育、勞動、衛生…等發展，息息相關。

因此，研析人口的數量、素質、結構及分布情形，便可以洞悉

一地區的強弱盛衰及其未來之發展。 

台灣老年人口的比例正大幅增加，高齡化社會已成為重大

議題，根據聯合國定義 65 歲以上老年人口占總人口比率在 7

％以上時稱之為高齡化社會，14％以上時稱高齡社會，20％以

上時稱超高齡社會。104 年底本區 65 歲以上老年人口占總人

口比率已達 19.1%為高齡社會。 

本篇分析報告將針對民國 100 年至 104 年本區之老年人

口，並與臺南市全區做比較，分析目前老年人口現況及趨勢，

提供本區整體規劃、研訂政策及措施之參考。 
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貳、老年人口概況 

人口老化的指標有老年人口比率、老化指數等。老年人口

比率為 65 歲以上老年人口佔總人口的比率，用以判斷目前社

會是否進入高齡化社會；老化指數為 65 歲以上老年人口/0~14

歲幼年人口，用以判斷社會的老化程度。 

 

(一)老年人口比率 

本區近年人口數，從民國 100 年底 2萬 5,803 人逐年減少

至 104 年底的 2 萬 4,786 人，現住人口之年齡結構中，其中

65 歲以上人口，從民國 100 年底的 4,566 人，占總人口之

17.7%，逐年遞增至民國 104 底的 4,731 人，占總人口之

19.1%，增加 1.4 個百分點。比較同期臺南市全區 65 歲以上人

口比例，從民國 100 年底的 11.7%，亦逐年遞增至民國 104 年

底的 13.1%，增加 1.4 個百分點。顯示下營區的 65 歲以上人

口比例高於臺南市全區，惟比例增加的速度與臺南市全區一

樣。(表 1、圖 1) 
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單位：人；%

0～14歲 ％ 15～64歲 ％ 65歲以上 ％

100年 25,803    3,043     11.8   18,194      70.5   4,566        17.7   11.7                

101年 25,612    2,883     11.3   18,127      70.8   4,602        18.0   11.8                

102年 25,333    2,788     11.0   17,925      70.8   4,620        18.2   12.2                

103年 25,068    2,670     10.7   17,740      70.8   4,658        18.6   12.6                

104年 24,786    2,576     10.4   17,479      70.5   4,731        19.1   13.1                

資料來源：臺南市統計年報

臺南市65歲以上

人口比例(%)

表1  臺南市下營區現住人口之年齡分配

合  計
年齡結構

年月底別

 

 

 

 

圖 1  臺南市下營區現住人口年齡 65 歲以上人數及比例 

(含與臺南市全區比較) 
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(二)老化指數 

本區 104 年底年齡結構分別為：幼年人口（0-14 歲）2,576

人，佔 10.4％，壯年人口（15-64 歲）17,479 人，佔 70.5％，

老年人口（65 歲以上）佔 4,731 人，佔 19.1％。 

 

觀察近五年幼年人口由100年底3,043人下降至104年底

2,576 人降幅約 1.4%；壯年人口由 100 年底 18,194 人下降至

104 年底 17,479 人比率則無明顯變動；老年人口由 100 年底

4,566 人上升至 104 年底 4,731 人增幅 1.4％。 

 

本區近五年老化指數變動，由 100 年底 150％(相當於 1

個老人對 1.50 個幼齡人口)逐年增加至 104 年底 183.7％(相

當於 1個老人對 1.837 個幼齡人口)增加 33.7 個百分點，顯示

本區人口老化程度相當嚴重。 

 

本區人口數以仁里里人口數 3,428 人為各里之首位，其次

為新興里 2,857 人，最少為大埤里 852 人；老年人數以仁里里

549 人最多、營前里 467 人居次、最少為大屯里 143 人；104

年底本區 15 個里老化指數皆大於 100％，代表各里老年人口

數皆大於幼年人口數，其中老化指數以甲中里 306.3％、茅港

里 252.2％居 1、2名，老化程度已相對嚴重。 
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0～14歲 ％ 15～64歲 ％ 65歲以上 ％

100年 25,803 3,043 11.8 18,194 70.5 4,566 17.7 150.0   

101年 25,612 2,883 11.3 18,127 70.8 4,602 18.0 159.6   

102年 25,333 2,788 11.0 17,925 70.8 4,620 18.2 165.7   

103年 25,068 2,670 10.7 17,740 70.8 4,658 18.6 174.5   

104年 24,786 2,576 10.4 17,479 70.5 4,731 19.1 183.7   

下營里　 966    101   10.5 624    64.6 241   24.9 238.6   

大屯里　 977    94    9.6  740    75.7 143   14.6 152.1   

大埤里　 852    82    9.6  578    67.8 192   22.5 234.1   

中營里　 1,281  132   10.3 898    70.1 251   19.6 190.2   

仁里里　 3,428  359   10.5 2,520  73.5 549   16.0 152.9   

甲中里　 1,279  111   8.7  828    64.7 340   26.6 306.3   

宅內里　 1,246  120   9.6  866    69.5 260   20.9 216.7   

西連里　 1,040  98    9.4  711    68.4 231   22.2 235.7   

後街里　 1,836  210   11.4 1,317  71.7 309   16.8 147.1   

紅厝里　 1,408  148   10.5 940    66.8 320   22.7 216.2   

茅港里　 1,354  113   8.3  956    70.6 285   21.0 252.2   

賀建里　 1,526  149   9.8  1,074  70.4 303   19.9 203.4   

開化里　 2,270  234   10.3 1,628  71.7 408   18.0 174.4   

新興里　 2,857  381   13.3 2,044  71.5 432   15.1 113.4   

營前里　 2,466  244   9.9  1,755  71.2 467   18.9 191.4   

資料來源：臺南市政府民政局。

表2   臺南市下營區年齡結構及老化指數

年齡結構

年度及里別 合  計 老化指數

(%)

單位：人；％
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圖 2  臺南市下營區各里人口數及老化指數 
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肆、結論 

少子化與高齡化社會的來臨，老年人口不斷增加，幼年人

口減少，伴隨人口老化的青壯勞動人口相對縮減。隨著少子化

趨勢，青壯人口對幼年人口之負擔將逐漸減緩；但隨著高齡化

趨勢，對老年人口之負擔則將逐漸加重。 

由本文分析可知，下營地區老年人口近年來無論人數還是

老化指數，均有逐漸上升的趨勢。透過解析老年人口成長的現

況與趨勢，正視人口老化及高齡化社會的影響，為長者提供必

要的服務，提高他們的生活品質，正是我們需持續努力的目標。  

 

 

 

 


