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                    摘  要 

      本區113年底人口數74,782人較112年底74,921人減少139(-1.86‰) 

 ，其中男性減少151人(-4.10‰)，女性增加12人(0.31‰)。 

      本區113年底人口分佈以新東里8,585人佔11.48%為最多，姑爺里 

  890人佔1.19%為最少，113年底與112年底各里人口數增減比較，以新 

  北里增加最多人為138人，而王公里則減少最多人為125人。 

   本區近十年來戶數不斷的增加，戶量卻不斷減少，究其原因為單獨 

  生活戶佔總戶數的比例不斷增加，而共同生活戶佔總戶數的比例卻不斷 

  減少，亦即傳統的大家庭已漸式微，取而代之的是單身戶與小家庭模式。 

       本區113年粗出生率為4.74‰較112年4.16‰上升0.58個千分點；粗死亡  

  率9.93‰較112年10.09‰下降0.16個千分點。自然增(減)率-5.18‰較112年 

  -5.93‰上升0.75個千分點，社會增(減)率6.10‰較112年-2.27‰上升8.37個 

  千分點。 

      本區高等教育佔15歲以上人口比重不斷上升，113年底已達53.96%，其  

  他教育程度比重則逐年下降。 
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人口結構與特性分析暨性別分析 
 

壹、前言 
 

人口是政府施政的對象，是國家富強、社會安定、經濟發展及環 
 

境改善的主力。在現今人類平均壽命持續延長下，人口結構老化已是 
 
現狀，而少子、人口老化的社會，所衍生之勞動力缺乏、安養照顧服 
 
務等所造成的衝擊，間接將影響國民教育、醫療、勞動生產力等，所 
 
以穩定的人口數及健全的人口結構，是世界各國追求的理想目標。 
 

人口之統計旨在顯示一地區內之人口數量、分佈、結構、變遷、 
 

特徵(社會、經濟及其他特徵)及其變動情形，據以分析其結果。如人 
 
口數量的多寡，直接影響生活品質與地區發展；人口密度高低與住宅 
 
空間、環境污染、治安狀況、公共設施及土地利用等更息息相關；人 
 
口年齡結構、性別、教育程度、經濟活動及工作種類，可顯現人口素 
 
質，進而評估地區蘊藏的潛能及未來發展潛力，故人口統計分析是 
 
從事區域開發及都市建設的重要指標。 
 

本篇分析係以本區113年人口趨勢及現況，按戶口數、戶別、性別 
 

年齡層、教育程度、婚姻等數據及近年各項數據之呈現為分析範圍。 
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圖1-1-新營區各里地理位置 



貳、人口靜態概況 

 

一、人口數 

 

        113年 底 本 區 人 口 數 為74,782人 ， 較112年 底74,921人減少 
 

    139人（-1.86‰），其中男性減少151 人（-4.10‰），女性增 
 
     加12人(0.31‰）；近十年來人口數共減少3,383（-43.28‰）。 
 
      (參表 2-1) 
 
         由各里人口資料觀察，新東里人口數 8,585人為本區之首位，其 

 

 次為新南里6,638 人，最少為姑爺里890人，最多人口數約為最少之  
 

 9.65倍。與去年相比較，以新北里增加138人為最多，其次為新南 
  

  里增加117人。(參表2-2、圖 2-1) 

                                     4 



 

 

 

 

 

 

                                             5 



                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       

 

                                      6  



二、人口密度 

 
       人口密度表示每單位土地面積內之人口數。113年底本區人口密度 
 
  為1,940.44人/平方公里，較112年底1,944.05人/平方公里，減少3.61  
 
人/平方公里。 
 
     就本區各里人口密度觀察，以永平里12,422.30人/平方公里最稠密 
 
，其次為忠政里11,629.71人/平方公里；人口密度最低的為姑爺里218.94  
 
人/平方公里，其次低為護鎮里261.09人/平方公里。而新東里人口數雖為 
 
各里之冠，但人口密度9,802.47人/平方公里卻為第3名(前2名分別為永平 
 
里、忠政里)，此一現象顯示出各里土地面積與人口分佈極不平均。人口主 
 
要分佈的6個里(新東里、新南里、新北里、民榮里、忠政里、王公里)人口 
 
數合計佔本區總人口48.49%，而其所佔面積約為4.5326平方公里，僅佔本區 
 
總面積11.76%。所以如何使本區人口分佈較為平均，及和緩偏遠地區人口外流 
 
現象，並進一步達到各里的均衡發展，將值得深入研究探討。(參表2-3、2-4) 
 
 

        

        

表 2-3  依里人口數排序 4種人口密度情況 
        

      單位：人/平方公里 

排序 里名 里數 
 人口數合

計  
% 

土地面積      

合計 
% 人口密度 

  1113 年 23    74,782    100  38.5386    100     1,940.44  

1 新東里、新南里、新北里、民榮里、忠政里、王公里 6    36,265  48.49  4.5326  11.76     8,000.93  

2 南紙里、民生里、大宏里、三仙里、永平里、民權里 6    19,551  26.14  3.7040  9.61     5,278.35  

3 南興里、嘉芳里、興業里、埤寮里、太北里、太南里 6    12,106  16.19  11.2892  29.29     1,072.35  

4 五興里、土庫里、護鎮里、中營里、姑爺里 5     6,860  9.17  19.0128  49.33       360.81  

資料來源：臺南市政府民政局。       
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三、性比例、戶量 
 
     性比例表示男性人口數對女性人口數的比例，亦即每百個女子所當 
 
男子數，本區113年底性比例為96.12，較112年底96.55下降0.43個百分 
 
點。亦即本區整體性比例呈現下降的趨勢，但出生人口性比例仍維持100  
 

  上以(即男性出生人口數大於女性出生人口數)，死亡人口數亦是男性大 
 
於女性63人，男性遷入人口數則是大於遷出人口數71人，女性也是遷入 
 
人口數大於遷出人口數178人。(參表2-4、2-5) 
 

各里中以太南里性比例117.52為最高，其次高為姑爺里111.40，最 
 
  低為興業里84.94，其次低為新南里91.19。(參表2-4) 
 
     男性自然增(減)數自104年來皆為負數(即男性出生人口數少於死亡人 
 
 口數)，女性則是104年為正數，其餘皆為負數(即女性出生人口數少於死亡 
 
 人口數)。 
 
     男性社會增(減)數自104年來除106年、112年、113年為正數外，其餘皆 
 
 為負數(即男性遷入人口數少於遷出人口數)，女性社會增(減)數自104年來除  
 
104年、105年、112年、113年為正數外，其餘皆為負數(即女性遷入人口數少於 
  

  遷出人口數)。(參表2-4、2-5) 
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       本區人口戶量近十年來呈現減少的趨勢，由 104年底每戶 2.73人逐 

  年減少至113年底每戶2.43人，每戶減少0.30人，各里中之人口戶量則以 
 
  新東里每戶2.76人為最多，興業里每戶2.09人為最少。(參表2-4) 
 
     近五年戶數結構變化中，總戶數由109年底29,429戶逐年增加至113 
 
  年底30,762戶，共增加1,333戶，其中單獨生活戶佔總戶數的比例近五年 
 
  來呈現上升的趨勢，由109年底33.41%逐年上升至113年底為37.40%，上 
 
  升3.99%，共增加1,674戶。共同生活戶佔總戶數的比例在近五年來卻呈 
       
  現不斷降低的趨勢，由109年底66.59%逐年下降至113年底62.60%，下降 
 
  3.99%，共同生活戶「戶量」的變化由109年底1戶3.39人逐年減少至113  
 
  年底1戶3.29人；每戶減少0.10人。此一現象也說明傳統的大家庭已逐 
 
  漸式微，取而代之的是單身戶與小家庭模式。(參表2-6、2-7) 
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四、人口年齡分佈 

        本區113年底各年齡層佔本區總人口比率分別為：壯年人口 

(15-64歲)50,327人，佔67.30%，老年人口(65歲以上)15,684人，佔  
 
20.97%次之，幼年人口(0-14歲)8,771人，佔11.73%為最低。如觀察 
 
比率變動，幼年人口近10年逐年下降，由104年底13.44%降至113年底 
 
11.73%，下降1.71個百分點；而壯年人口比率自104年底達到最高 
 
72.56%後開始下降，113年底降至67.30%，減少5.26個百分點；老人 
 
人口比率則呈現上升趨勢，由104年底14.00%逐年上升至113年底 
 
20.97%，上升6.97個百分點。(參表2-8) 
 
     壯年人口是經濟生產的主要來源，肩負著育幼、養老的責任 
 

      ，強弱程度可由老年人口扶養率(老年人口數/壯年人口數)、幼年人 
 
 口扶養率(幼年人口數/壯年人口數)及總扶養率等指標數據顯示。本 
 
 區113年底老年人口扶養率為31.16%較112年底29.61%，上升1.55個 
 
 百分點；幼年人口扶養率為17.43%較112年底17.23%，上升0.20個百 
 
 分點；總扶養率為48.59%較112年底46.84%，上升1.75個百分點。 
 
 (參表2-8) 
 
     幼年人口逐年減少雖使青壯年人口對幼年人口扶養負擔逐漸減 
 
 輕，但隨著醫療衛生進步，國民平均壽命延長，且生育率持續降低 
 
 ，老化指數(老年人口數/幼年人口數)呈現逐年上升，由104年底104 
 
.13%上升至113年底178.82%，近十年增加了74.69個百分點。顯示本 
 
區人口老化程度越來越嚴重，而使青壯人口對老年人口扶養負擔越來 
 
越重。雖然臺灣已實施全民健保制度，但是老人醫療支出佔家庭總支 
 
出比例仍重；行動不便老人所需要照護及醫療支出，更是沉重經濟負 
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    擔，所以老人照護、安養等問題亟需政府面對與處理。(參表 2-8) 
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五、交替指數 
 
        人口交替指數是指一地區0-14歲的幼年人口與15-29歲的青年 
 
    人口之比值。因為0-14歲的幼年人口在未來15年將變成15-29歲的青 
 
    年人口，故而人口交替指數是以15年為一個單位，藉以表示一地區之 
 
    青年人口的自給程度。若人口交替指數為1，則表示未來15年內，該 
 
    地區青年人口恰可自給自足：若大於1，則表示0-14歲的幼年人口在 
 
    該地區人口較多，人口成長較無負擔；若小於1，則表示該地區15-29 
 
    歲的青年人口，未來的自給能力不足，社會負擔較重。 
 
        本區人口交替指數104年為0.64，顯示出15-29歲人口自給能力不 
 
    足，到113年為0.71，雖略為上升0.07， 但仍顯示出本區至113年15- 
 
    29歲人口自給能力仍然不足，本區各里中，104年時人口交替指數本區 
 

23里皆小於1，而在113年時，本區23里中卻有大宏里、民權里等2里大 
 
    於1，其餘21里小於1，其中以大宏里、民權里、新北里、永平里、埤寮 
     
    里、忠政里、民生里、嘉芳里、護鎮里、民榮里、三仙里、南紙里、興 
 
    業里、太北里等14里的人口交替指數略有上升，其餘各里仍呈現下降現 
 
    象；且人口交替指數皆小於1，顯示除了大宏里、民權里外，其餘21里皆 
 
    面臨未來自给能力不足，社會負擔過重的問題。(參表2-9) 
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參、人口動態概況 
 
    出生、死亡和人口遷移是決定人口消長的基本因素，在人類長久的歷  
    
 史上，對人類成長扮演極為重要的角色，甚至在近三十餘年來，許多政策 
 
 的訂定，主要以上述三者的發展為其目標。 
 

  一、粗出生率 
 
      隨著時代之進步，適婚婦女之結婚年齡逐年提高，使得生育率逐年 
     
   降低，市政府為鼓勵市民生育，慰勞新生兒母親懷胎生育之辛勞，於112 
 
   年修正，自112年1月1日以後出生，並符合申領資格者，其父或母一方得 
 
   申請生育獎勵金。產婦生產之第一名及第二名新生兒發給生育獎勵金二萬 
   
   元；第三名及第四名新生兒發給三萬元；第五名以後之新生兒，每名發給 
 
   五萬元。 
 
       本區113年粗出生率為4.74 ‰則較112年4.16 ‰上升 0.58個千分點 
 
  ，較104年6.94‰下降2.20‰，近10年來粗出生率最高為105年，為7.21‰ 
 
  ，而111年粗出生率最低，為4.02‰，應與年輕人對婚姻生育觀念的改變 
 
    及高房價高經濟壓力等因素，造成年輕人不敢生小孩有關。 
 
        以本區各里來看，113年粗出生率以太南里7.63 ‰最高，最低為 
 
    永平里1.81‰。(參表3-1) 
 

二、粗死亡率 
 
     死亡是人口動態事項的一項，關係著人口自然生長，且關係著 
 
 經濟發展，死亡水準的高低直接反映衛生設備的良窳與人民健康狀 
 
 況，間接反映社會經濟發展的高低。由於人口結構之高齡化及醫療水 
 
 準之雙向影響消長情況下，本區之粗死亡率近十年間維持於7.69‰與 
 
 與10.09 ‰之間振蕩，113年粗死亡率9.93‰較112年10.09 ‰下降0.16 
                            

    個千分點。113年本區各里粗死亡率以姑爺里20.02‰為最高，以新東里 
 
     4.20 ‰為最低。都市由於人口聚集，並以年輕力壯人口較多，而偏遠 
                                   
     鄉村則以老年人口較多，造成粗死亡率較高的原因之一。(參表3-1) 
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 三、自然增(減)率與社會增(減)率 
 

(一) 人口自然增(減)率 
 
          人口自然增(減)數為出生人口數減死亡人口數，本區113年自然 
 
     增(減)數為-388人，較112年自然增(減)數-444人，增加56人，而自然 

 
 增(減)率為-5.18‰較112年-5.93‰上升0.75‰，自104年至113年自然增  
 
 (減)率以104年-0.74 ‰為最高，粗死亡率也以104年7.69‰為最低，因而 
 
 造成較高自然增(減)率；近年來因年輕人對婚姻生育觀念的改變及高房 
  

     價高經濟壓力，造成年輕人不敢生小孩，以致造成粗出生率低，因而影 
 
     響自然增(減)率自104年以來皆為負數。113年本區各里中自然增(減)率以 

 
     新北里2.29‰為最高，其次以新東里1.17‰次之，南興里-16.86‰則為最低。 

 
 (參表3-1) 
 
      
(二) 社會增(減)率 

 
          一地區人口的增減除了受出生和死亡兩因素的影響外，還受到 
  
       人口遷徙的影響，而人口遷徙包括遷入和遷出兩個部份。本區113年 
 
       社會增(減)率為3.33‰較112年6.10‰下降2.77個千分點，近10年來 
 
       社會增(減)率以112年6.10‰為最高，而以110年-6.93‰為最低。 
         
           113年本區各里社會增(減)率以民權里19.51‰為最高，其次高為 
             
       埤寮里16.76‰，而姑爺里-12.24‰為最低，其次低為太北里-11.71‰。 
                                
       (參表3-1) 
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肆、婚姻狀況 
 

  婚姻是人口延續重要一環，其不僅是穩定社會重要力量，婚姻 
    

  狀況的變動亦反應人們兩性相處及自我價值的思維。因時代的變遷，  
 
  社會風氣的開放，如單身貴族、晚婚，皆說明了傳統婚姻規範的改變。 
 
  就本區婚姻狀況的四種情形來看(參表4-1) 
 
 

  一、未婚 
 
       近十年來自104年底至113年底間，就本區15歲以上人口未婚者比 
 
   率一直持穩定狀態，皆在34.97%與34.21%之間微小比率的變化。 
 
 
  二、有偶 
 
        近十年來自104年底至113年底間，就本區有偶者比率呈現下降趨 
      
    勢，由50.49%下降至48.97%，共下降1.52個百分點。  
 
 
  三、離婚 
 
         近十年來自104年底至113年底間，就本區離婚比率則是呈現上 
 
     升趨勢，由7.50%上升至9.27%，共上升1.77個百分點。 
 
 
  四、喪偶 
          
          本區喪偶者比率近十年呈現上升趨勢，喪偶者比率由104年底 
 
      7.04 %上升至113年底7.55%。而喪偶者人數則是女性高於男性，究其 
 
      原因可能係男性職業大部份係從事戶外流動性危險工作及男性易染煙 
 
      酒等不良習慣所致。 
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表 4-1      新營區 15歲以上人口婚姻狀況 
             

年底        
未婚 有偶 離婚 喪偶 

男 女 % 男 女 % 男 女 % 男 女 % 

104 年底 12,851  10,808  34.97  17,112  17,050  50.49  2,290  2,787  7.50  1,003  3,757  7.04  

105 年底 12,825  10,869  34.96  17,100  16,957  50.26  2,337  2,869  7.68  1,000  3,811  7.10  

106 年底 12,871  10,838  34.97  17,013  16,862  49.97  2,408  2,970  7.93  992  3,841  7.13  

107 年底 12,753  10,802  34.83  16,925  16,778  49.83  2,515  2,986  8.13  984  3,890  7.21  

108 年底 12,618  10,713  34.69  16,754  16,629  49.64  2,594  3,051  8.39  990  3,907  7.28  

109 年底 12,510  10,600  34.54  16,667  16,505  49.58  2,595  3,113  8.53  993  3,919  7.34  

110 年底 12,410  10,475  34.44  16,478  16,354  49.41  2,616  3,159  8.69  990  3,963  7.45  

111 年底 12,254  10,401  34.30  16,314  16,253  49.31  2,653  3,199  8.86  987  3,980  7.52  

112 年底 12,254  10,403  34.26  16,276  16,210  49.12  2,703  3,299  9.08  986  4,000  7.54  

113 年底 12,203  10,380  34.21  16,161  16,164  48.97  2,750  3,367  9.27  974  4,012  7.55  

資料來源：臺南市政府民政局。        
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伍、教育程度 
 
    教育程度之高低為後天性人口素質中很重要的一項指標，反映社會的 
  
 文化水準，以下依教育程度分別敘述。(參表5-1) 
    
     高等教育(大專以上，不含五專前三年)-本區高等教育佔15歲以上人 
 
 口比重不斷上升，113年底已超過5成，近十年來，從104年底39.25%上升 
 
 至113年底53.96%，上升14.71個百分點，顯示本區的人口素質不斷提高。 
 
     高級中等教育(五專前三年、高中及高職)及初級教育(國中、初職及國 
 
  小)-由於政府教育的推行，受高等教育的人愈來愈多，使得高級中等教育 
 
  及初級教育的人比重逐年減少。從104年底以後高等教育比重高於高級中 
 
  等教育。 
 
      不識字者佔15歲以上人口比率從104年底1.64%下降至113年底0.59%，  
 
   下降1.05個百分點；自修者所佔比重也由104年底0.17%下降至113年底 
 
    0.09%，下降0.08個百分點。 
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陸、獨居老人性別概況 

 
    113年本區列冊關懷獨居老人人數為46人，與112年底46人相同。獨 
  

居老人男性人數為22人，與112年底22人相同，獨居老人女性人數為24人 

與112年底24人相同，本區113年底列冊關懷獨居老人，分別為中(低)收入 

戶獨居老人為25人；一般戶獨居老人為21人。(參表6-1) 

     就本區各里獨居老人人數分析，以忠政里6人為最多；依次為民生里、  

 南興里各為5人；五興里為4人，其中大宏里、太北里、太南里 埤寮里等4 

 里則各為0人。 

         就本區各里列冊關懷獨居老人性別分析，獨居老人女性人數為24人，  

  以中政里4人為最多，依次為民權里3人，而大宏里、中營里、太北里、 

  太南里、南紙里、埤寮里、嘉芳里等7里則各為0人。獨居老人男性人數為 

  22人，以民生里、南興里各為4人為最多，依次五興里為3人，其次為中營 

  里、忠政里、新北里等3里各為2人，而三仙里、大宏里、太北里、太南里 

  、民榮里、民權里、姑爺里、埤寮里、新東里、新南里、興業里、護鎮里  

  等12里則各為0人。(參表6-1) 
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柒、身心障礙人口概況 

 

    本區近5年來身心障礙人數及身心障礙者生活補助人數均以男性居多；113 

年底人口數為74,782人，113年底身心障礙者總人數為4,304人，佔本區人口數 

5.76%，其中男性為2,352人，女性為1,952人，較112年底4,277人增加27人，其 

中男性增加10人，女性增加17人。113年底領取身心障礙者生活補助人數為1,021  

人，其中男性為624人，女性為397人，較112年底1,125人減少104人，其中男性減 

少59人，女性減少45人。(參表7-1) 

 

        依本區 113年底身心障礙人口 4,304人分析，除跨兩類別以上者 

   390人(即男性 207人、女性 183人)及舊制轉換新制暫無法歸類者 40 

   人(即男性 16人、女性 24人)外，計八大類。主要障礙類別為「神經、 

   肌肉、骨骼之移動相關構造及其功能」計 1,290人(即男性 728人、女性 

   562人)， 其他分述如下：「神經系統構造及精神、心智功能」計 1,089  

   人(即男性 554人、女性 535人)、「眼、耳及相關構造與感官功能及疼 
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    痛」計 869人(即男性 471人、女性 398人)、「循環、造血、免疫與呼吸系 

   統構造及其功能」計 277人(即男性 171人、女性 106人)、「泌尿與生殖系 

   統相關構造及其功能」計 228人(即男性 132人、女性 96人)、「涉及聲音與 

   言語構造及其功能」計 51人(即男性 33人、女性 18人)、「消化、新陳代謝 

   與內分泌系統相關構造及其功能」計 49人(即男性 28人、女性 21人)、「皮 

   膚與相關構造及其功能」計 21人(即男性 12人、女性 9人)。(參表 7-2) 
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捌、結語 

一、 區內人口分佈不均，人口稠稀相差甚多 

      本區就各里人口密度觀察，以永平里12,422.30人/平方公里最稠密，  
   
  人口密度最低的為姑爺里218.94人/平方公里，人口密度最高的永平里約 
 
  為最低的姑爺里的56.74倍。如何加強交通建設、發展觀光產業及各里特 
 
  色，減少人口外流及縮小人口分佈不均的差距，是相當重要的議題。 

二、 區內老年人口所佔比例逐年提高 

       本區113年底65歲以上老年人口計15,684人，佔本區總人口20.97% 
 
  ，為歷年新高，為因應高齡化社會，對於老人醫療、喪葬、居住及安養 
 
   等福利措施之推動應予加強，使得各得其所，以減少成年層人口的扶養 
 
   負擔。 

三、 人口交替指數下降 

        本區人口交替指數只有大宏里、民權里大於1，其餘21里皆小於1 
 

  ，即表示本區青年人口未來自給能力不足，社會負擔較重，如何改善 
 
   此一困境，將成為政府未來重要課題。 

     

四、 粗出生率下降 

         近年來市政府為鼓勵市民生育，發放生育獎勵金及近期政府實施 
      
    「0-6歲國家一起養」育兒政策大升級等鼓勵生育措施，致粗出生率113 
 
      底較112年底上升0.58‰，但由於養育及教育成本提高與年輕人對婚姻 
 
      生育觀念的改變及高房價高經濟壓力等原因，致113年底粗出生率4.74‰  
     
      仍屬偏低(近10年來粗出生率排名第7)，113年底幼年人口8,771人為本 
 
      區近10年來幼年人口的最少，如何維持人口合理成長，以維持經濟競爭 
     
      力，成為政府推行家庭計畫重要課題。 
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五、 離婚人口比重有逐年上升趨勢 

由於婚姻的不穩定性增加，使離婚子女之單親家庭比率漸次攀升， 

   其所衍生的單親經濟及教養等社會問題，係政府施政關注的議題。 

六、 本區受高等教育人口比重逐年增加 

       本區高等教育佔15歲以上人口比重不斷上升，近十年來上升14.71個 

   百分點，其他教育比重則逐年下降，顯示本區的人口素質不斷提高，提 

   供本區優質勞動人力及經濟發展的重要基礎。 
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