法令概說                                                                許明跳整理

法  令  概  說

一、法令定義
法令亦稱法規，指法律及含有命令性質規章而言
二、法律定義
    以國家權力而強制實行之人民生活規範，人民生活分為：   
（一）國民為國家一分子之資格，所謂之「國民的生活關係」，亦即國民與國家產生權利義務關係，例如納稅、服兵役、受教育、行使政權，以至於因犯罪而接受刑事制裁等均是。

（二）人民為一社會群體生活，因而人與人間產生之「社會的生活關係」，例如，買賣、租賃、繼承及結婚等，凡規範「國民的生活關係」之法律是公法。規範「社會的生活關係」
      之法律稱私法。
法律是指經過立法院通過，總統公布之法律（憲法第170條、中央法規標準法第4條）

三、法律分類

    亦稱法律類別，乃以各種觀點將各種法律為橫的方面之分類，含有比較之性質

   （一）以有無制成形式條文，分成文法與不成文法，由國家依一定程序制定公布之法律，具有形式條文，稱成文法，如現行民法、刑法等。不依制定的程序及未具有形式的條文，但是由國家認許其事項具有法律效力者，稱不成文法，如台灣於日治時期，有關民事依「台灣住民民事訴訟令」第6條規定：「審判官依地方慣例及條理審判訴訟」。大正11年敇令第407號「關於施行於台灣法律之特例之件」第5條規定：「僅關於台灣人間之親屬及繼承事項，不適用民
         法第4編及第5編之規定，仍依用習慣」。
（二）以法律適用範圍的廣狹大小而分為普通法與特別法，凡全國一般人民及一般事項，均可適用之法律為普通法。如民法、刑法。若僅適用於特別身分的人或特定事項或國內某一地域的法律為特別法，如公務員服務法、姓名條例及山地保育利用條例。

(三) 以法律的實質及其施行的手續，分為實體法與程序法，凡
規定權利義務或具體事件的法律為實體法，如民法、刑法。 對於實體法如何運用或如何施行的法律為程序法，如民事訴訟法、刑事訴訟法、行政程序法及行政執行法。

(四)法律之分類，另有以法律效力之強弱分為強制法與任意法，以法律產生之關係分為母法與子法，以法律規定之主體，分為公法與私法。

四、法律名稱
依中央法規標準法第2條規定「法律得定名為法、律、條例或通則」。

    (一)法：凡法律所規定的事項，無論為民事、刑事、行政事項或其他典章制度，含一般性、普通性或基本性者，定名為法，如民法、刑法及戶籍法。
    (二)律：凡含有正刑定罪的意思，且屬於軍事性質之罪刑較為嚴峻者，定名為律，如戰時軍律。
    (三)條例：凡就法律已規定的事項，而為特別規定或暫時規定或為補充規定或就特殊事項而為規定者，定名為條例，如替代役實施條例、老年農民福利津貼暫行條例，土地徵收條例、姓名條例。

    (四)通則：凡法律所規定的事項，僅為原則性的或共同性的，尚須根據此法律，以分別制定各別的法規者，定名為通則，如監獄組織通則，審計處室組織通則。

五、命令定義
是以國家權力而強制實行公的意思表示，在法律的觀點，私人之
間是平等關係，無所謂命令，命令必須站在公的立場，始有命令
之存在。命令為上級機關或人員表達的意思，即是公的意思表
示，上級機關或個人，由國家賦予他發布命令之權力，並代表國
家行使這種強制的權力。
六、命令分類

    命令分為單純命令與法規命令，單純命令指命令之形成，並未像
法律一樣的條文規定，只是單純對某種事件的宣告或指示而言。

依公文程式條例第2條第1項第1款規定：「令、公布法律、任

免獎懲官員、總統、軍事機關、部隊發布命令時用之」。
法規命令分委任命令、執行命令與緊急命令：

(一)委任命令：乃是各機關基於法律授權訂定之命令（中央法　
規標準法第7條）。如內政部依戶籍法第82條規定訂定「戶籍法施行細則」，依第52條規定訂定「國民身分證及戶口名簿製發相片影像檔建置管理辦法」，此種命令的發布，由於法律上的授權，故又稱為委任立法。

(二)執行命令：乃為各機關依其法定職權訂定之命令（中央法　
規標準法第7條）。此執行命令為各機關本於其固有職權，不待法律明文的委任，即得發布之命令。惟依行政程序法第150條規定：「本法所稱法規命令，係指行政機關，基於法律授權，對多數不特定人民，就一般事項所作抽象之對外發生法律效力之規定」。如其訂定之法規命令無法律規定或授權根據，應於本法施行後二年內以法律規定或授權，據以修正或訂定，逾期失效（行政程序法90年6月20日修正增列第174之1條）。現行政機關訂定執行命令，因無法律依據，常以「作業規定」、「執行要點」、「處理原則」等名稱定之。
(三)緊急命令：乃總統依據憲法第43條規定：國家遇有天然災害瘟疫或國家財政經濟上有重大變故，須為緊急處分時，總統於立法院休會期間，得經行政院會議之決議，依緊急命令法，發布緊急命令為必要處置。如民國88年發生921震災，總統於88年9月25日依憲法增修條文第2條第3項發布緊急命令。
七、法規命令名稱
    依中央法規標準法第3條規定「各機關發布之命令，得依其性質，稱規程、規則、細則、辦法、綱要、標準或準則」。

(一)規程：凡各機關依據法或條例訂定，關於本機關的組織、人員的職責或處理事務的程序者。叫規程如組織規程、處理規程。

(二)規則：凡各機關根據法規訂定執行命令或處理業務的法規

者。叫規則如會議規則、管理規則。

(三)細則：凡各機關就法規的特定範圍內，為詳細的規定者，叫
細則如施行細則、辦事細則。
(四)辦法：凡各機關執行法令時所指示或訂定的方法，稱辦法
，如實施辦法、處理辦法。
　　(五)綱要：凡各機關行使職權或處理業務，為提綱掣領或大體概
要的規  定者，稱為綱要，如計畫綱要、推行綱要。

　　(六)標準或準則：凡各機關執行事務，就細節上確立尺度，明定
準繩者，稱為標準或準則，如審核標準、編製準則。

八、法律之適用
    法律適用之一般原則，乃指各機關在適用法律時，不問其職權如

何，均應共同依循此等原則，而無彼此之差別，所習見之一般原

則為：

(一)法律不溯既往：法律之適用，只能適用於該法律實施以後
所發生之事項，不得施行前發生之事項，是為不溯既往之原則，法律施行前人民尚無受約束遵守之義務，亦無從受其約束遵守之標準。民法各編施行法第１條均有此規定，若認為某種事項，有溯及既往之必要，而於法律中以明文規定者，固無不可，如96年5月23日修正公布民法第1063條第2項規定之適用，依96年5月23日修正公布民法親屬編施行法增訂第8之1條以溯既往。

(二)特別法優於普通法：中央法規標準法第16條規定：「法規
對其他法規所規定之同一事項，而為特別之規定者，應優先適用之」，是為「特別法優於普通法」原則之適用，如成年人依民法第1059條第3項規定申請改姓，應受姓名條例第12條之規範，因民法為普通法，姓名條例為特別法。

(三)法律之適用從新從優：依中央法規標準法第18條規定：「各
機關受理人民聲請許可案件適用法律時，除依其性質應適用行為時之法規外，如在處理程序終結前，據以准許之法規有變更者，適用新法規，但舊法規有利於當事人而新法規未廢除或禁止所聲請事項者，適用舊法規」。若兩種法規立於普通法與特別法關係時，依中央法規標準法第16條規定新普通法不能變更舊特別法。

九、法律解釋

    法律之解釋：乃法律於適用時發生疑義時，探求其真義，以便正確之適用。因法律規定之事態有限，而社會的事態千萬，以固定性質之法律，難以適應千變萬化之社會事態，藉由法律之解釋，以補救法律規定之不周詳，以法律解釋分為：

(一)學理解釋：法律學者，依據法律條文之文義或字義，並斟酌法律之立法理由，及其他一切情事，依推理作用，而闡明法律之真義，以解釋法律，惟此解釋在適用上不產生強制性效力。
(二)法定解釋：亦稱有權解釋或強制解釋，乃指由國家對於法律所為之解釋，且以法令明文規定，解釋法律的方法，此種解釋具有強制效力，可分為：
1. 立法解釋：由立法機關所為之解釋，乃將解釋規定於本法中或於施行法（細則）中規定條文以解釋本法，如民法第1061條：「稱婚生子女者：謂由婚姻關係受胎而生子女」，以解釋第1063條至第1070條有關婚生子女之定義；戶籍法施行細則第8條：「本法所稱戶籍資料，指各項戶籍登記申請書，檔存證明文件、簿冊、卡片及電腦儲存媒體等資料」。以解釋戶籍法第6章有關戶籍資料之定義。

2. 司法解釋：司法官或司法機關對於法律所為之解釋謂之司法解釋分為：

(1) 大法官解釋：憲法第78條規定：「司法院解釋憲法，
並有統一解釋法律及命令之權」。而其解釋依憲法第79條第2項規定由大法官會議決議行之。

(2) 判例：下級法院所為之判決，最高法院撤銷時就適用同一法律所為之解釋，不僅有拘束一般下級法院的效力，即一般行政機關及其他機關與人民亦受其拘束。我國法院之判例，以最高法院及最高行政法院為制定機關。最高法院民刑各庭長，就該庭裁判中，精選可供選為判例之裁判，送請院長核可後，刊登司法院公報，並分送各庭長及法官參研，待積聚相當數量時，報請院長交付審查，經初審及複審選編之判例報司法院備查並由最高法院公告，形成判例。
(3) 司法院解釋：民國38年大法官會議尚未運作前，有關法律之解釋由司法院解釋。民國34年以前其解釋文號為「院」字，以後為「院解」。這些解釋現行政機關解釋法令，仍常引用。
3. 行政解釋：行政機關適用法令時所為關於法令之解釋，行政機關就其職權上所適用的法令，原則上多屬於行政性質的法令，其適用時所發生疑義，行政機關有解釋權，行政機關適用行政法令發生疑義，所為解釋僅得就其職權範圍以內而為之。故下級機關不得超越上級機關的職權而為解釋，下級機關就其所頒訂之行政命令有解釋權，惟其解釋仍不得與上級機關的命令相違背。

十、法令名詞

（一）制定：法律創制
（二）訂定：行政命令制作
（三）公布：法律頒行
（四）發布：行政命令頒行

（五）法律生效日：

１、自公布日施行者：以公布之日起算至第三日起發生效力。
２、另定施行日者：法律既特定有施行日期者，則自特定日期起發生效力。此即中央法規標準法第14條規定：「法規特定有施行日期，或以命令特定施行日期者，自該特定日起發生效力」，即所謂「日出條款」。
（六）法律廢止：乃將現行有效的法律廢棄其存在，而不再適用。法律廢止由有提出制定法律之人或機關，提出廢止法律之請求，經立法院通過，並由總統公布。
（七）法律廢止失效日：

　１、自公布日失效者：自公布日起算至第三日起為失效日。
２、法規定有施行期間者：法規若原已定有施行期間者，期滿則當然廢止，法律便不須經立法院通過及總統公布，但應由主管機關公告之，如係規章應由原發布的主管機關公告之，即所謂「日落條款」。

（八）法典：由國家依一定程序制定公布的法律，具有形式的條文，通稱法典。

（九）法源：即為法律淵源，因觀點不同而有不同意義，或指構成法律的法則、或指法律形成的原動力、或指法律的制定機關、或指法律產生的原因，以學理上言所謂法源，係指法律產生的原因為是。
（十）法系：即是法律系統，含有國際性的法律淵源，或法律思想的意思在內，以現在的法系觀點言，大抵以各國私法中有關人民一般生活的法律特質及司法制度的型態，為其主要的區別標準。
（十一）法律體系：乃指國家現行的法律，在整個系統中就其性質或其作用，而為縱的歸屬，應屬於某一個系統而言，憲法為國家根本大法，其效力高於一般法律屬第一層級，其他一般法律均為第二層級，地方自治法規，所規定地方自治的職權，即為國定所賦予，且為處理地方公共事務的依據，對於人民有強制其遵行的權力性質及屬於公法的範圍，而其規定的內容為地方自治事項，故就法律的體系而言，可列為地方自治法律的體系。
（十二）法理：即法律上通常的正當之道理亦稱條理，乃是有關法律的一般原理原則。
法令概說　　　　　　　　　　　　　　　第6頁/共7頁                 　102年７月版

