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㇐、前言 

依《區域計畫法》第1條規定，區域計畫法旨為促進土地及天然

資源之保育利用，均衡人口及產業活動之合理分佈，以加速並健全經

濟發展，改善生活環境，增進公共福利。為達成上述區域計劃之宗旨，對

土地依其所能提供之使用性質，並參酌地方實際需要，劃定使用分區，

編定各種使用地，實施管制，以達到國土資源永續利用之目標。 

《區域計畫法》授權訂定《非都市土地使用管制規則》，依《非

都市土地使用管制規則》第6條規定，非都市土地經劃定使用分區並編

定使用地類別之土地，應依其容許使用之項目及許可使用細目使用，其

法規主要引導民眾合理使用土地，維護環境永續經營。各種使用地容許

使用項目及許可使用細目，應依非都市土地管制規則第六條附表規定辦

理，換言之，各種土地須依前表規定適當使用，如農牧用地僅可供農作使

用、農舍、農作產銷設施(工業區、河川區除外)等22項使用，且農業資

材室、水泥地鋪面…等常見設施，依規定應先向農業主管機關合法申

請，通過方可使用。若欲作為資源回收場、旅館使用等非屬容許使用項目

時，應依規定辦理變更編定，若無辦理，其使用違反非都市土地使用管

制。 

倘若違反非都市土地使用管制者，依《區域計畫法》第21條規定，處

新臺幣6萬元以上30萬元以下罰鍰，並得限期令其變更使用、停止使用或

拆除其地上物恢復原狀，逾期不繳納罰鍰者，將移送法院強制執行。由於

近年違規裁罰數量增多，本研究藉由臺南市近三年被裁處罰鍰的非都市土
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地使用管制違規案件，審視裁罰案件各項違規使用的來源與樣態，以供防

範違規作為之參考。 
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二、112至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案

件來源 

表1、112至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件來源統計表 
 

年度 

案件來源年度 
112 年 113 年 114 年 總計 

變異點 332 390 219 941 

目的事業主管機關 151 198 206 555 

公所 54 72 61 187 

民眾檢舉 50 32 55 137 

變更編定 2 21 35 58 

其他 1 0 2 3 

總計 590 713 578 1881 

 

透過表1，可知近三年度，本市的非都市土地使用管制違規裁罰案

件大多來自國土利用監測計畫通報以及目的事業主管機關移送。內政

部為遏止國土遭非法傾廢棄物土及農地違規，升級國土利用監測頻率，

衛星變異點通報頻率提升至每周1次，衛星24小時不間斷於空中巡航，

國土利用監測計畫通報占違規裁罰案件來源從112年的332件、113年

的390件略減至114年的219件，略減幅度約為34%，平均三年度案件

數量約為313件。由圖1可知，變異點比例至114年有降低趨勢，透過

衛星監測，鋪設水泥地、搭蓋建築等違規使用幾乎難逃監測，亦即土

地違規使用難逃24小時天眼監控；另各目的事業主管機關為遏止土地違

規使用行為，加強巡邏稽查，如為加強興建農舍之農業用地稽查及取締，
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主管機關邀集農業、建築管理、地政及相關單位等與農業專家組成稽查小

組定期檢查，或本府為遏止廢棄物非法棄置的亂象，成立「廢棄物非法

棄置跨局處專案小組」，其中本局各轄區承辦人員就非都市土地遭非法

棄置廢棄物高風險區，每月不定期依職權巡查並拍照記錄，如查有違反區

域計畫法，彙整相關成果回報環保局及通知相關單位等。另外本府各目

的事業主管機關每月定期舉辦各局處聯合稽查，查辦各項違規行為，如特

定行業公共空間安全聯合稽查、未登記工廠聯合稽查、廢棄物(土)聯合

稽查、農舍(農業設施)稽查等。透過各目的事業主管機關的積極查辦，

112年至114年度占整體非都市土地違規裁罰案件來源之比率為30%以

上，平均三年度案件數量約為185件， 因而呼籲大眾在進行土地開發

使用或辦理改良前，務必先向各主管機關或當地公所洽詢，確認使用

項目合法、程序完備，千萬不要抱持的貪圖方便、存僥倖的心態，以

免因小失大。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

圖1、112年度至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件來源折線圖 
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三、112至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案

件樣態 

(㇐)非都市土地使用管制違規裁罰案件樣態 

表2、112至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件使用型態統計表 

 

年度 
違規行為 112 年 113 年 114 年 總計 

非合法建物 248 317 247 812 

堆置廢棄物、營建土石方等 133 143 99 375 

水泥鋪面、搭圍籬 76 74 66 216 

作工廠使用 35 75 47 157 

光電配置不符 10 13 52 75 

作停車場使用 16 27 31 74 

作倉庫使用 32 15 9 56 

八大行業 20 30 13 63 

作宗教用途 6 8 6 20 

其他 14 11 8 33 

總計 590 713 578 1881 

 

接續審視臺南市近三年度(112年至114年)的非都市土地使用管

制違規裁罰案件之使用樣態。透過表2可知，112年度至114年度違

規行為前三名均為非合法建物、堆置廢棄物、營建剩餘土石與土方及鋪

水泥地與搭圍籬。非合法建物以812件居冠，占整體43%、堆置廢棄

物、營建剩餘土石與土方鋪水泥地與搭圍籬375件次之，占整體20%、

鋪水泥地與搭圍籬216件位居第三，占整體12%，顯示土地違規使用
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大多為非合法建物、廢棄物土石方、鋪水泥地等對人民具有㇐定價值

與便利性之使用。然而我國土地使用管制主要引導民眾合理使用土地，

維護環境並永續經營，並非能讓民眾可隨意使用土地，土地利用應視

其能提供的性質進行合理之使用，方可達到國土資源永續利用之目標。 

 

圖2、112年度至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件使用樣態比例圖 
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(二)非都市土地使用管制違規裁罰案件之使用地類型 

表3、112至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件之使用地類型統計表 

 

年度 
使用地類別 112 年 113 年 114 年 總計 

農牧用地 540 648 468 1656 

甲種建築用地 1 0 1 2 

㇠種建築用地 0 2 1 3 

丁種建築用地 3 4 0 7 

林業用地 4 11 2 17 

養殖用地 28 26 41 95 

交通用地 1 1 4 6 

水利用地 4 11 8 23 

遊憩用地 0 0 1 1 

特定目的事業用地 9 10 52 71 

總計 590 713 578 1881 
 

我國非都市土地的編定使用地類型共有19種類型，如甲種建築用

地、農牧用地、交通用地等，因此欲探討違規裁罰案件之使用地類型

大多為何。透過表3，可知112年度至114年度違規裁罰案件使用地類

別前三名均為農牧用地、養殖用地以及特定目的事業用地。農牧用地

以1,656件居冠，占整體88%、養殖用地95件次之，占整體5%、特定

目的事業用地以71件位居第三，占整體4%，明顯反映出大多違規裁罰

案件位於農牧用地，農牧用地地勢相較平坦，再加上從事農業之人口逐

漸流失，使多數農地閒置，有些土地所有權人不想這麼浪費土地，因
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而在不了解法規的情況下，在農牧用地上蓋非法建物、鋪水泥等等設

施。然而農牧用地為我國糧食來源之㇐，為達成我國糧食安全目標，

應維護供糧食生產之農地面積數量及品質。上開違規行為均較易破壞

農業環境，危害我國糧食之安全，近年來，相關主管機關加強取締農地違

規使用，以遏止破壞農業生產環境、維護農業資源。 

 

圖3、112年度至114年度臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件之使用地類型比例圖 
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(三)農牧用地之違規裁罰案件樣態 

表4、112至114年度臺南市農牧用地之違規裁罰案件樣態統計表 
 

 

年度 
違規行為 112 年 113 年 114 年 總計 

八大行業 19 29 12 60 

水泥鋪面、搭圍籬 69 65 59 193 

光電配置不符 2 1 1 4 

作工廠使用 33 72 43 148 

作宗教用途 5 7 4 16 

作倉庫使用 29 15 9 53 

作停車場使用 16 25 29 70 

其他 10 9 6 25 

非合法建物 238 305 229 772 

堆置廢棄物、營建土石方等 119 120 76 315 

總計 540 648 468 1656 

 

表3顯示農牧用地為本市違規裁罰案件之大宗，後續接著探討農 

牧用地之違規使用大多為哪幾種類型。透過表4可知，112年度至114

年度違規行為前三名均為非合法建物、堆置廢棄物、營建土石與土方

及鋪水泥地與搭圍籬使用。非合法建物以772件居冠，占整體47%、

堆置廢棄物、營建土石與土方315件次之，占整體19%、水泥地與

搭圍籬使用193件位居第三，占整體12%，顯見為求降低使用成本，

以農地取代建地來利用為常見的違規型態，若要防範且降低農地違

規發生機率，建議未來應增加違規成本，降低違規帶來的使用收益，
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方能治本。農牧用地為我國重要土地之㇐，為維護農業生產環境，嚴

禁各種可能污染之行為，如建築行為、堆置廢棄物、鋪水泥地使用

等，並從嚴稽查違規使用，透過各目的事業主管機關的積極查辦與

國土利用監測計畫通報，土地違規使用難逃法眼，因而呼籲社會大眾

在土地開發使用前，務必確認使用項目合法、程序完備，千萬不要抱

持的貪圖方便的心態，以免因小失大。 

圖4、112年度至114年度臺南市農牧用地使用管制違規裁罰之使用樣態比例圖 
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四、結論與精進作為及總結 
(㇐)結論 

綜整112年至114年臺南市非都市土地使用管制違規裁罰案件之

統計分析結果，顯示本市違規案件來源以國土利用監測計畫通

報及目的事業主管機關查報為主，顯示科技監測與跨機關稽查

已具㇐定成效。就違規使用樣態觀之，案件主要集中於非合法

建物、堆置廢棄物（含營建剩餘土石方）及鋪設水泥地與設置

圍籬等類型，反映土地使用人多基於降低成本與提高使用效益

之考量，將農地作為替代建地使用。另從使用地類型分析，違

規案件高度集中於農牧用地，占整體比例達八成以上，顯示農

地閒置、農業人口流失及法規認知不足等因素，為導致違規使

用之重要背景。尤以農牧用地違規樣態，仍以非法建物及廢棄

物堆置為大宗，對農業生產環境及國土永續利用造成潛在衝

擊。 

綜上，本市非都市土地違規問題，係違規使用誘因仍高、源頭

管理尚待強化及土地利用結構失衡等多重因素交互影響之結

果，亟需透過制度面及管理面精進措施加以改善。 

(二)精進作為 

為有效降低違規使用情形，強化國土管理效能，提出以下精進

作為： 

1. 強化違規裁罰機制，提高違規成本 

針對違規情節重大態樣加重裁罰，並落實限期改善及連續處罰

機制，以提升違規行為之嚇阻效果，降低違規誘因。 
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2. 落實源頭管理機制 

於農地申請用水、用電或設置相關設施時，應由相關事業單位

會同農業主管機關進行用途審查，對於不符農業使用之需求應

不予核准，並建立異常使用通報機制，以強化事前控管。 

3. 建立跨機關整合稽查與資訊共享機制 

持續推動地政、農業、環保、建管等機關之聯合稽查作業，並

整合國土監測資料及各機關查報資訊，建立即時通報與資訊共

享平台，以提升查處效率與精準度。 

4. 加強高風險區域監測與管理 

運用歷年違規案件資料及國土監測成果，盤點違規熱點區域，

加強巡查頻率與密度，並針對特定違規樣態（如廢棄物棄置、

農地違章建築）實施專案查緝。 

5. 推動合法使用輔導與法規宣導 

針對可依法申請容許使用之農業設施，加強輔導民眾依規辦理

申請，並透過多元宣導方式，提升民眾對非都市土地使用規範

之認知，降低非故意違規情形。 

6. 精進國土監測與科技應用 

持續提升國土利用監測技術，運用衛星影像與智慧分析技術，

強化變異點判讀與即時通報能力，使違規行為能及早發現、及

早處理，達成預防重於裁罰之目標。 

（三）總結 

非都市土地使用管制之核心，在於引導土地合理利用與確保國
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土資源永續發展。未來應由傳統事後裁罰模式，逐步轉型為

「事前預防、源頭管理、跨域整合」之治理策略，並透過制度

精進與全民法規意識提升，建立合法使用之環境，以實現土地

資源永續利用之目標。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


